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1. A escola ilustrada

mentalidade ilustrada que premoveu a
reforma do ensino do perfodo pombalino
5 foi capaz de dar um novo ruino a educagio

i

' A primeira parte deste texto (Colonia e Império), ficou a cargo de
Maria Lucia Spedo Hilsdorf; a segunda (Primeira Reptiblica), de Marta
Maria Chagas de Carvalho; e a terceira (1930-1960), de Mirian Jorge
Warde. Maria Licia Spedo Hilsdorf é Professora Doutora na Faculdade
de Educacio da Universidade de Sao Paulo e pesquisadora no Centro
de Memoria da Educacao da mesma universidade. Marta Maria Chagas
de Carvalho é professora doutora no Programa de Estudas Pés-Graduados
em Educacio: Historia, Politica, Sociedade da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo e pesquisadora do Centro de Memoria da Educagac
da Faculdade de Educacio da Universidade de Sao Paulo. Mirian Jorge
Warde ¢é professora titular e coordenadora do Programa de Estudos
Pos-Graduados em Educacio: Histaria, Politica. Sociedade da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo.

! Marta Maria Chagas de Carvalho é professora doutora no 'rograma
de Estudos Pos-Graduados em Educacdo: Historia, Politica, Sociedade
da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo e pesquisadora do
Centro de Meméria da Educagio da Faculdade de Educagao da Uni-
versidade de Sio Paulo. Mcmarta@uol.com.br
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Pernambuco um colégio para a formacdo de padres, por
um ex-aluno da Universidade de Coimbra reformada em
1772: o Semindrio Nossa Senhora das Gragas (1800) apare-
ce como uma adaptacdo dessa tradicional forma escolar
jesuitica ao espirito pragmadtico das Luzes, pelos seus ob-
jetivos de dotar os alunos de conhecimentos cientificos que.
lhes permitissem atuar como agentes de modernizacio’
econdmica da coldnia. Aprendendo linguas cldssicas e mo-
dernas, gramdtica portuguesa, ciéncias naturais e exatas,
desenho, geogratia, cronologia e teologia segundo uma
metodologia baseada em relagdes mais brandas entre mestres
e discipulos, sem castlgos fisicos e com apelo a personalidade
do aluno; esses “padres-exploradores” podiam conhecer
as riquezas da terra e indicar 0s modos de seu aprove1tamento
pela Coroa portuguesa.

No plano da cultura, a Ilustragdo pombalina tem sua
influéncia demarcada pelos seus elementos absolutistas,
regalistas e anti-ultramontanos, e se ndo‘foi “acovardada”
como quer Anita Novinsky, foi conservadora e reformis-
a®: possibilitou a divulga¢do da estética neoclassica, do
pensamento moderno e da ciéncia aplicada, produzidos e
reproduzidos pelas reformas, mas, como diz essa autora,
impediu a divulga¢do do seu aspectc mais avangado, o
da filosofia politica liveral e democrética, que alcangaria.
as mentalidades da coldnia no periodoc pés-Pombal, pro-

" Anita Novinsky, “Estudantes Brasileiros afrancesados da Universidade
de Cotmbra. A perseguigao de Antdnio de Morais e Silva,1779-1806";
2m O. Coggiola, A Revolugio Francesa ¢ o seu impacto na América Latina,
5. Paulo/Brasilia, Nova Stetla/Edusp/CNPq, 1990. Esse jé era o
entendimento de Laerte Ramos de Carvalho, As reformas Pombalinas da
pinstrugio piiblica. S. Paulo, Saraiva/Edusp, 1978, ao destacar, citando
Cabral de Moncada, as ligagoes do iluminismo portugués com o iluminismo
italiano, reformista, nacionalista, humanista, cristio e catalico.
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escolar brasileira entre fins do século XVIII e primeiras
décadas do XIX: afirmar a existéncia de uma “escola ilus-
trada”, ao mesmo tempo resultante e promotora da circulagao
das idéias da Ilustracio em Portugal e no Brasil, significa
recusar a avaliacio de Fernando de Azevedo’, o mais
conhecido autor da historiografia da educagio brasileira
do periodo, de que “a agdo reconstrutora de Pombal ndo
atingiu sendo de raspdo a vida escolar da colonia” e,
simultaneamente, marcar o ponto de partida de uma outra
visdo histérica da educacdo brasileira oitocentista.

E verdade que a reforma pombalina foi implantada
com muita dificuldade na coldnia, pela oposigao dos
partidérios dos jesuitas, o desvio dos recursos do Subsidio
Literario que deviam sustenti-ia, e a presen¢a, na
administragio, de capitdes-generais anti-ilustrados*. Mas,
aos poucos, sobretudo pela atuagio das Camaras Municipais
junto as autoridades da metropole, foi sendo instalada de
acordo com a legislagio pombalina de 1759-1772 e nos moldes
do sistema preferido pelos intelectuais ilustrados de ensino
em instituicoes isoladas, uma rede de aulas avulsas de primeiras
letras, gramadtica latina, grego, retorica e poética, filosofia,
matemdtica superior e geometria®. Também foi criado em

3Fernando de Azevedo, A cuitura brasileira, S. Paulo, Melhoramentos,
1964, p. 545.

M. X. Fragoso, O ensino Régio na Capitania de S¢o Paulo, 1759-1801, S.
Paulo, Feusp, 1972

Na Bahia, por exemplo, segundo Luis dos Santos Vilhena, “Cartas
Soteropolitanas”, em Revista Brasileirt de Estitdos Pedagdgicos, Vol. 7,
No. 20, 1946, por volta do ano de 1800, a capital Salvador tinha 6 aulas
de primeiras letras, 4 de gramdtica latina, uma de geometria, uma de
grego, uma de retérica e uma de filosofia: 14 localidades, uma aula de
primeiras letras e uma de gramatica latina cada; 6 outras, apenas pri-
meiras letras, e uma Gnica, apenas gramitica.
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vocando ou indo ao encontro dos movimentos contestatdrios
das Inconfidéncias em Minas (1789-94), Bahia (1798), Rio
de Janeiro (1794), Pernambuco (1801), da Revolugdo
Pernambucana (1817) e da prépria Independéncia de 1822.
Para encontrar a vertente mais revolucionaria do periodo
pombalino, temos que falar da outra llustra¢do, aquela
nio-oficial, clandestina, dos “afrancesados” que viajavam
e traziam livros e panfletos ou transmitiam oralmente suas
idéias dissonantes’.

Fosse na vertente oficial, fosse na vertente subterranea,
subversiva, muitas vezes imbricadas ambas nas mesmas
figuras, a Ilustragio circulou na coldnia desde fins do sé-
culo XVili, como caldo de cultura erudita, sobretudo li-
gada ao uso da leitura e da escrita, ainda que nao apenas
veiculada pela institui¢do escolar. Certamente, “afrance-
sados” e ilustrados sdo os alunos e proféssores das escolas
pombalinas, principalmente das disciplinas mais adiantadas,
a retorica e a poética, as matematicas e a filosofia, que
utilizavam-se dos textos aprovados por. Pombal, mesmo
depois que, nos fins do século XVIII, a administragdo da
metrépole liberou o uso de qualquer texto didético nas
escolas, inclusive os antigos métodos dos jesuitas. Paim®
estudou os professores de filosofia desse periodo e verificou
que ensinavam pelos autores recomendados nas instrugoes

"Elas proprias radicadas numa mentalidade “subterranea” de contestagao
e critica ja presente ao longo de todo o periodo colonial e que se
expressava sobretudo em termos de religiosidade, de “descristianizagao
interior”. Vozes discordantes nao seriam, portanto, para Novinsky,
criagio ou privilégio dos movimentos ilustrados dos fins do século
XVIIL.

$ Antonio Paim, “Os primeiros professores de Filosofia no Brasil”, em
Revista Brasileira de Filosofia, Vol. 21, No. 81, 1971.
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e regulamentos pombalinos, como Genovesi e Heinecke,
para filosofia moral e racional, Euclides, para geometria,
Muschembrock, para fisica, Altieri para aritmética e geometria,
Bezout, para aritmética, Job, para ética, e Storchenau, para
légica. Autores como esses, referendados pela censura
pombalina, mas também os expurgados e proibidos —como
Diderot, o Rousseau do “Emilio”, o Abade Raynal do
"Historia das Duas Indias”, de 1772, e 0 Mably do “Direitos
e Leveres dos Cidadios”, de 1789— foram encontrados
tanto entre os inconfidentes e conspiradores das décadas
de 1780 e 1790, quanto na posse de ex-alunos da Faculdade
de Filosofia pombalina, centro de estudos cientificos mo-
derrnos que formou toda uma geragdo de médicos, natu-
ralistas e engenheiros aproveitada pela coroa portuguesa
na administracdo dos seus dominios coloniais®, como_também
de antigos alunos dos jesuitas, que nunca estiveram fora
do Brasii®.

As idéias chegavam pelos impressos,'lidos e discuti-
dos pelos estudantes e letrados, e tambémy ouvidos e pro-
pagados no boca 2 boca, entre a populagdo analfabeta:
mesmo sem imprensa na coldnia, com a produgdo inte-
lectual e editorial controlada pela Real Mesa Censoria e
ameacada.pelos embargos pombalinos, os autores eram
lidos e repreduzidos —a maneira do “submundo” da li-
teratura ilustrada e/ou revoluciondria que Darnton encontrou
na Europa Continental—, a partir de textos prescritos,

*M. Odila da S. Dias, “Aspectos da llustragzo no Brasil”, em Revista do
instituto Histdrico e Geogrifico Brasileiro, No. 278, 1968, pp. 105-170.

©L.C. Villalta, “O que se fala e 0 que se 1&: lingua, instrucdo e leitura”,
em Laura de M. Souza, Histéria da vida privada no Brasil, Vol. 1, 5. Paulo,
Cia. Das Letras, 1997.
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autorizados e impressos na Tipografia Régia; de ediges
clandestinas, que o contrabando fazia chegar com muita
rapidez para os interessados porque, lembra bem R. Maxwell,
livros sao mercadoria, tém valor econdmico; e de trasla-
dos, cépias manuscritas preparadas pelos professores para
os seus alunos". A literatura julgada sediciosa e proibida
circulou fregiientemente nos meios populares através das
cadernetas de notas, como aquelas encontradas entre os
inconfidentes baianos de 1798, com passagens de Rousseau.

A Tlustragio foi cultivada também, pelas sociedades
coloniais. Um primeiro grupo é representado pelas Lojas
Magonicas. J4 se disse que as trocas entre magonaria e Ilu-
minismo sio “pura osmose”: é bem conhecida a figura do
magon colportor, que viajava levando e distribuindo a lite-
ratura clandestina entre os dois lados do Atlantico. Outro,
parece ter sido o das Academias Literarias, que A. Candido
estudou no texto “Minerva Colonial”, distinguindo as
maneiristas das ilustradas: aquelas, instaladas sob a protecdo
das autoridades e congregando intelectuais a servigo dos
padrdes culturais do barroco; estas, mais “livres”, mais
simpaticas aos estudos cientificos e sociais modernos e a
estética neocldssica ilustrada, também cortejando o poder,
mas como tatica para passar o contrabando das idéias
modernas e as tematicas sociais da época'?. Manuel Indcio
da Silva Alvarenga é o nome exemplar destes intelectuais

" Manoel José de Siqueira, nomeado professor régio de filosofia em
Cuiab4, levou consigo ao assumir a cadeira, em 1796, uma “livraria”
com 98 titulos.

" Na primeira categoria, as Academias “dos Esquecidos” (1724-26})
“dos Renascidos” (1759-60), na Bahia, e “dos Felizes” (1736) e “dos
Seletos” (1754), no Rio; na segunda, a “Sociedade Cientifica” (1772) -
depois recriada como “Sociedade Literaria” (1786-95), e a “Casa dos
Pissaros” (1779), ambas no Rio. Antonio Cindido, “Minerva Colo-
nial”, em Revista Brasiliense, No. 13, 1957, pp. 85-94.
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“agentes positivos da vida civil”, empenhados em difun-
dir as “luzes” e educar os homens nas “idéias francesas”:
formado em direito pela universidade reformada, em 1776;
foi mestre pombalino de retorica e poética no Rio de Janeiro
desde 1783, e um dos organizadores da “Sociedade Literdria”,
que tinha uma biblioteca de 1.576 exemplares, cheia de
livros proibidos. Ele foi preso e processado de 1794 a 1797,
por ocasido da devassa ordenada pelo Conde de Rezende.

A obra joanina é parte dessa acdo ilustrada na colSaia.
Acompanhando as tendéncias de retirar da Igreja a gestdo
da educacdo escolar e de oferecer formagdo profissional e utilitdria
em instituicdes isoladas de ensino controladas e suportadas
pela Coroa; nos padrdes da administragao pombalina, D Jodo
V1 criou vérias aulas avulsas de nivel médio e superior
para formar os quadros culturais, politicos e administra-
tivos da colonia, desde burocratas para o Estado e profissionais
liberais até artistas: no Rio de Janeiro, cursos de marinha
(1808); armas (1810); anatomia e cirurgia (1810), comércio
(1810), quimica (1812), agricultura (1814) e belas artes (1826);
na Bahia, cirurgia (1808), economia politica (1809), agri-
cultura (1812), quimica (1817) e desenho técnico (1818);
em Pernambuco, matematica superior (1809); em Minas
Gerais, serralheiros, espingardeiros e oficiais de lima (1812),
desenho (1817), historia (1817) e desenho técnico (1818).
L. A. Cunha® fala ainda de tentativas de criagdo do ensino
de oficios manufatureiros para meninos pobres e orfaos, se-
gundo o modelo escolar —os ilustrados opunham-se ao
modelo de formagdo para as atividades produtivas em
corporagoes de oficios—, e que teria se desenvolvido jun-
to aos estabelecimentos militares do Rio e da Bahia.

™ Luiz Antonio Cunha, A Universidade tempord: o ensino superior da
Colonia a Era de Vargas, Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1980.
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2. A escola dos liberais moderados

As aulas régias determinadas pela legislagao pombalin:;xl .

joanina ndo eram as tnicas existentes nos fins do periodo
colonial, nem no plano da iniciativa publica, estatal, nem
naquele mais geral e informal da sociedade: além de
professores pagos pelo soldo militar, dos mestres de capela
pagos pela folha eclesidstica do Reino, que também ensinavam

latim e primeiras letras, e de professores mantidos pelas

diversas ordens religiosas nos conventos —algumas pro-
fundamente comprometidas com a 1lustragdo pombalina,
como a franciscana—, havia os professores particulares,
contratados pelas familias, e aqueles que ensinavam atividades
produtivas do tipo costura e marcenaria. O conhecimento
desse quadro rico e diversificado, que indica a presenga e

R T

HAAL A

o controle, mas ndo a exclusividade do poder piblico no ":

campo da educagio escolar, torna insustentavel a visdo de
Fernando de Azevedo também sobre o perfodo pos-
pombalino da historia da escola brasileira: um grande vazio,
“meio século de decadéncia e de transigio”™. :

De outro lado, tomando como referdncia o que nesse
quadro é elemento comum, pode-se avangar a compreensao
da escola brasileira das primeiras décadas da Independéncia
para além do universo ilustrado pombalino, “oficial” ou “con-
testador”: o fundo mental desses anos estd organizado pelo
Primeiro Liberalismo'®, de matriz ilustrada-regalista ¢ libe-
ral-filantrépica, componente este devido a preponderancia
britinica sobre toda a geracdo dos “libertadores” america-

M jbid., p. 548.

s J.P, Bastian, Protestantismos y modernidad latinoamericana: historia de
unas minorias religiosas activas en América Latina, México, FCE, 1994; ].P-
Bastian, Protestantes, liberales y francmasones: sociedades de ideas y mo-
dernidad en América Latina, siglo X1X, México, FCE/CEHILA, 1990.
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nos. Também no Brasil a Independéncia foi o tempo dessa
modernidade liberal, que combinando os argumentos ilus-
trados de responsabilidade ptiblica e liberais-humanitarios:
de iniciativa privada, levou aos tracos de critério absoluto
da lei, anticatolicismo tradicional, laissez-faire econdmico e
énfase na educagio popular que caracterizam suas liderangas'é,
Falcon? ja havia notado que tolerancia, humanitarismo,
filantropia e benemeréncia compunham tanto a sensibilidade
religiosa quanto a racionalista dos inicios do século XIX: com-
binada ao trago mental do pragmatismo das Luzes, resultou
em um movimento de assisténcia e educacio das massas
com as caracteristicas de ser ativo, no sentido de ir ao encontro
delas, e ser de responsabilidade publica ao invés de atribuicio
das igrejas.

Dai a organizacdo, entre 1820 e 1830, pelos governos
locais e regionais, de servicos destinados & guarda, eciucagio
e ensino, como asilos de 6rfaos, casas de correcio e trabalhos,
rodas de expostos, jardins botanicos, escolas de ensino mituo,
aulas de francés, aulas de primeiras letras para meninas,
bibliotecas e cursos superiores, enfim, de uma rede de
estabelecimentos direcionados ao povo e ainda nio pre-
dominantemente conformados ao modelo escolar estatal.
Dai as proclamagies liberais da Assembléia Constituinte (1823),
de “formagdo de homens livres para o sistema represen-
tativo e cidaddos habeis para os empregos do Estado”, de
“disseminagio da educacio popular como condicic, de ri-
queza e liberdade”, de “constitui¢io de um sistema na-

* Aqui partithada pela igreja catolica de linha iluminista: essa aproximagao

dos primeiros liberais 4 igreja catdlica, na convergéncia do projeto de
uma igreja nacional, tornou “desnecessaria”, nesse momento, a opgao
do protestantismo para a realizacdo da modernidade.

"7 Francisco José C. Falcon, O !Imninismo, S. Paulo, Atica, 1989.
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cional de educagdo”. Dai a promessa da Constituigdo (25/
3/1824), de “ensino primério gratuito para todos e colégios
e universidades-para o ensino das ciéncias e das artes”.
Dai o projeto da primeira legislatura (1826-27), criando um
sistema nacional de educagio escolar, composto de escolas
elementares, liceus e gindsios secundarios e academias su-
periores. Dai a aprovagao das leis de 1827, determinando
a instalacdo, pelo poder piblico, das Academias de Direito
de Olinda e Sio Paulo (12/8) e de aulas avulsas de primeiras
letras para ambos 0s sexos (15/10). Dai a contratagdo do
liberal Avelar Brotero para lecionar em S50 Paulo a disci-
plina Direito Natural, aquela que conceitua a nocdo de lei
que embasa todo 0 curso: reguladora da convivéncia so-
cial, mantenedora da ordem definida como tal pela

Constituicio de 1824".

Ora, a Constituicio de 1824 confere legalidade e
legitimidade & ordem social escravagista e.a ordem poli-
tica liberal-constitucionalista, ao reservar os direitos civis
e politicos aqueles que tinham, no minimo, renda de 100
mil réis anuais: equivalente a produgio de 150 alqueires
de mandioca, ndo ¢ uma quantia elevada para a época,
mas revela-se enormemente restritiva quando referida ao
conjunto da populagdo, % dela composta de escravos.
Inteiramente conectados como faces de uma mesma moeda,
préticas e principios do Primeiro Liberalismo estdo, também,
plenamente inseridos no seu: jugar historico-social: constituindo-

se como “povo” brasileiro, a classe senhorial e proprietdria -

nada preserva para a “plebe” —o povo hedierno— e tudo
aplica na defesa dos seus proprios direitos, ainda que pe-
los seus tracos mentais pragmaticos e filantropicos fosse
ativa e reivindicativa em assisti-la e educa-la.

# Leonardo Trevisan, Estado e edicagio na histdria brasileira, 1750-1900,

S. Paulo, Morais, 1987.
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3. A escola do império conservador

Enfrentando a “experiéncia republicana” dos anos 1831-
34 —durante a qual um acordo entre o centro e a esquerda
possibilitara a aprovagdo de varias medidas descentrali-
zadoras e propiciadoras das forgas locais—, os liberais mo-
derados desencadearam um movimento regressista que, se-
gundo Mattos™ , procurou restaurar a boa ordem do Império
em duas dimensdes: pela diferenga em relagdo aos demais.
liberais que traziam a desordem?, e também distinguindo-
se deles, isto é, submetendo-cs, deixando para eles o governo
da Casa, o mundo privado, a sua liberdade de senhores de
escravos e assumindo eles préprios o governo do Estado, o
mundo publico, exercido sobre toda a sociedade de senhores,
escravos e homens livres. Esse autor usa a imagem da Penélope
mitoldgica tecendo e desfazendo um infinddvel manto para
explicar o incessante recomegar das praticas centralizado-
ras mediante as quais esses proprietarios de terras e escravos
vencedores dos liberais vao se constituindo como classe senhorial
e a0 mesmo tempo construindo o Império unificado: a
centralizagdo permite o olhar vigilante do governo sobre toda
a sociedade, olhar que, por sua vez, .se exerce mediante
procedimentos de controle e inoldagem centralizados.

" Tlmar R. de Mattos, O Tempe Saguarema, S. Paulo, Hucitec, 1991.

* Como disse o maioral dos regressistas, Bernardo Pereira de Vascon-
celos: “Fui liberai, entdo a liberdade era nova no pais e estava nas
aspiragdes de todos, mas nao nas leis, nao nas idéias prdticas: o poder
era tudo: fui liberal. Hoje, porém, é diverso o aspecto da sociedade: os
principios democrdticos tudo ganharam e muito comprometeram; a
sociedade que entiio corria o risco pelo poder, corre agora o risco pela
desorganizagdo e pela anarquia. Como entdo quis, quero hoje servi-la,
e por isso sou regressista. Nao sou transfuga, ndo abandono a causa
que defendo no dia de seus perigos, de sua fraqueza; deixo-a no dia
em que tao seguro é o seu triunfo que até o excesso a compromete”.
Em ™. L. M. Haidar, O ensino secunddrio no hmpério Brasileiro, S. Paulo,
Grijalbo/Edusp, 1972, p. 24.
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Esse mecanismo ¢ inteiramente visivel no campo da
educacio. Nesse. “tempo saquarema” —foi o grupo de
regressistas origindrios da regido de Saquarema, na provincia
do Rio de Janeiro, plantadores de cana de agucar e café,
que usou sua experiéncia politico-administrativa regional
como “laboratério” para testar a eficicia das medidas que
tomavam, implementando-as para todo o Império quando
alcangaram o governo geral no gabinete da Conciliagdo (1853)—
difundir a cizilizagio é um objetivo tdo fundamental quanto
‘manter a ordem. Os nexos entre os homens livres, diz Mattos,
sd0 construidos por eles com os fios da ordem e da civilizagdo
moderna que assegura "o primado da Razdo, o triunfo do
Progresso, a difusdo do espirito de Associagio, a formagao
do Povo”2'. Nesse sentido, a questdo da educagao escolar
ptblica é colocada como uma das maneiras, talvez a mais
importante, de construir a relagao Estado-Casa que mantinha
a unidade do Império ao permitir forjar o mundo piblico

no interior do mundo privado: dependendo da organizagao .

que lhe fosse dada, a escola possibilitaria a direcdo dos
interesses dos senhores de escravos e a expansio da classe
senhorial, colocando o Império ao lado das “nagdes civili-
zadas”, superando a “barbarie” dos sertoes e a “desordem”

das ruas,oatrasodo passado colonial e as tendéncias localistas -
dos liberais, e permitindo usufruir dos beneficios do progresso :

a0 estabelecer o primado da Razao e a ruptura com as
concepgdes mégicas acerca do mundo e da natureza”.

Daiaacdo centralizadora dos conservadores Saquaremas,
que entre meados da décadas de 1830 e 1860, e um pouco
como em toda a parte nesses anos tdo marcados pelos tragos

t

% [bid., pp. 193, 282.
2 1bid., p. 259.
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mentais de reagdo e restauracio, vao fortalecer o modelo
escolar e a forma escritural das relagdes sociais e, mais
caracteristicamente, para manter a ordem mondrquica
constituida, hierarquica e centripeta, utilizar —nao se opondo,
mas direcionando, dirigindo— o principio da competéncia
compartilhada de gestio e manutengio do sistema esco-
lar publico pelos poderes central e regional (Ato Adicio-
nal de 1834) de forma tal a repartir as préticas de politica
educacional: a cargo das Assembléias Provinciais, ficavam
0 ensino de primeiras l2tras e 0s cuisos de formagdo de
professores; sob o controle da Assembléia Geral e dos
ministros do Império, 0 ensino superior e as aulas elementares
e secundarias da capital do Império. Em relacdo ao secundério,
promoveram uma pseudo-descentralizacdo, que resultou
na sua aparente desoficializagdo e entrega aos particula-
res, ja que, de fato, ficou o tempo todo sob o controle do
poder publico central®.

As provincias ndo tinham recursos para abrir novas
escolas superiores além daquelas .existentes, que
permaneceram, portanto, a cargo do Centro. Este, por sua
vez, ndo criou nenhuma escola elementar; a sua escola normal,
instalada na Certe, data de 1880, embora no d4mbito do
poder provincial, 0s Saquaremas tivessem criado uma escola
normal na capital, Niteréi, logo em 1835. Por outro lado,
para controlar a procura pelos cursos superiores, o poder
central criou apenas um estabelecimento de ensino secundario,
0 “Colégio de Pedro 11", no Rio de Janeiro (1837), e impediu
que os liceus e gindsios secundarios criados pelas provincias
e pela iniciativa privada dessem acesso direto as acade-
mias —come era 0 caso do “Pedro II"—, obrigando seus
alunos aos exaues gerais de ingresso aos cursos superiores.
Sem a equiparagio dos seus estabelecimentos, as provincias

= Haidar, Op. «it.
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abandonaram seus liceus, desobrigando-se do ensino
secundério®. Este nivel acabou assim, oferecido pelos par-
ticulares em cursos fragmentirios de preparatorios, que na
sua maioria, davam apenas uma preparagac rapida para
os exames, contrariando a tendéncia moderna de criagao
de estabelecimentos organicamente formadores dos ado-
lescentes, principalmente a francesa, derivada da obra
napolednica ji restauradora da forma escolar colegial pré-
revolucionaria, e das reformas Cousin-Guizot (1833). A
infliiéncia dos parcelados foi de tal monta que o proprio
“Colégio” acabou por realizar exames finais por discipli-
na, e nio por série (Reforma Paulino J. de Souza, de 1870),
e aceitar matriculas avulsas, freqiiéncia livre e exames vagos
(Reforma Ledncio de Carvalho, de 1878) no lugar dos cur-
sos seriados e regulares.

Haidar (1972) estabeleceu, pois, que 0 padréo' ideal do
ensino secundério brasileiro no Império era o “Pedro II”
com o seu ttulo de bacharel e o seu curso regular e seriado
de estudos literdrios e cientificos, preparatorios aos cursos
superiores —e também as carreiras comerciais e industriais
exigidas pelos conservadores modernos, que na década de
1850 aproximam o curriculo ao modelo das realschulen alemas
(Reformas Couto Ferraz, de 1854-55)—, mas o padrdo real
foi fornecido pelo “curso de preparatérios”, que ensinava
de forma parcelada e avulsa apenas 0s contetidos” oficiais,
predominantemente humanisticos, que seriam verificados
nos exames ministrados pelo poder publico central®.

¥ A Provincia de Sdo Paulo, por exemplo, criou em 1846, os Liceus de
Taubaté e Curitiba, mas eles jd ndo funcionavam na década de 50, e em
1868, com a progressiva extingio das aulas avulsas, o secunddrio foi
legalmente desoficializado. E

% Para as Academias de Direito, exigia-se aprovagdo em latim, inglése
francés, historia e geografia, retdrica e filosofia racional e moral, arit-

1

mética e geometria. A gramatica portuguesa somente vai ser incluida ¢
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Propedéutico ao superior, 0 secunddrio retinha ape-
nas 1/3 dos alunos que se dirigiam as academias do Império:
a barreira anti-democrdtica da escola brasileira dos con-
servadores estava instalada, de fato, jd entre o elementar
e o secunddrio. Alids, a agdo conservadora ndo usou o direito
de criar escolas de primeiras letras, ndo foi centralizadora
no ensino elementar e normal®. O exercicio do “olhar vi-
gilante”, que se deu também pelas tentativas de instalacdo
da Universidade na Corte, na década de 1840, e de criagdo
de inspetorias de ensino com fungdes fiscalizadoras dos
estabelecimentos publicos e particulares, estas sim origi-
nadas do poder central (Reformas Couto Ferraz de 1854-
55) e reproduzidas pelas provincias, aconteceu sempre no
secunaario e no superior, naqueles niveis que permitiam
constituir os cidadao atives: nos termos de Mattos, “ao insistir
na construgao da Teia com os fios da civilizagao, o governo
do Estado procurava criar as condigdes para monopolizar
ein proveito proprio os homens que garantiriam a expansao
da classe serihorial”.¥ Aqui, bem urdida, a “teia de Penélope”
teceu por sua vez com éxito o “tempo saquarema”: nele,
o processo de escolarizagdo da sociedade brasileira sob o
controle do Estado caminhou de modo tentacular e inexorével,
mas lenta, obliqua e restritivamente.

nos exames a partir de 1871, As listas de “pontos” e compéndios adotados
eram também determinadas pelo poder central, sendo publicadas com
antecedéncia no Didrio Oficial do Império.

*Haidar, op. cil., pp. 24-5,

7 Mattas, ep. cit,, p. 273,
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4. A escola do segundo liberalismo

A defesa da integridade nacional —a que fora chamado
também o sistema de ensino nos meados do século— afastara
para longe a influéncia da filantropia jlustrada das primeiras
décadas. Mas, algo desse discurso progressista voltou no
decorrer dos anos sessenta, e juntamente com 0S modelos
econdmicos ingleses e norte-americanos € o pensamento de
Comtz e Spencer, que retomavam cientificamente os ideais
das Luzes, constituiu o quadro mental de inconformismo e
insia de renovacio que dé base ao surgimento de um novo
liberalismo: reformista, mas superior, diz Bosi (1992), por-
que amparado no valor do trabalho livre e propondo a abolicdo
¢ a integracio dos negros a sociedade brasileira.’®

Nesse sentido, a influéncia desse liberalismo abolicio-
nista sobre o campo da educag@o vird menos de ter resul-
tado em propostas especificas para a inclusdo de ingénuos
e ex-escravos, que chegaram de fato ao parlamento, do
que de ter propiciado a »desnaturalizacdo da realidade
brasileira”?, obrigando o0s diferentes grupos culturais e
politicos a olharem de novo a situagio do pais em comparagao
com a de outras sociedades modernas que tinham toma-
do medidas extinguindo o trabalho compulsorio, € exigindo
deles uma posigio acerca do conjunto das condiges histo-
rico-sociais brasileiras que marcavam 0 “atraso do Império
em rela¢io ao século”. Para esses liberais, a aboligdo era
parte de um programa mais amplo, que incluia 0 regime

% A Bosi, “A Escravidio entre Dois Liberalismos”, em Dialética da
Colonizagio, S. Paulo, Cia. das Letras, 1992.

* Maria Cecilia C. C de Souza. Escola e Memdria, 5. Paulo, EDUSF, 2000,
p. 163. A citagdo remete a figura de Joaquim Nabuco, que sendo exem-
plar, permite a extrapolacio para traco mental e cultural de todo o
periodo.

142



APONTAMENTOS SOBRE A HISTORIA DA ESCOLA
E DO SISTEMA ESCOLAR NO BRASIL

da pequena propriedade, o crescimento da inddstria, 0
voto universal, o ensino primdrio estatal e gratuito e a
liberdade de ensino para a iniciativa privada. Invertendo
a logica do “tempo saquarema”, esses principios regula-
dores do Segundo Liberalismo configuravam o pais mo-
derno e, sem o querer, também o fim do Império: por
isso ndo tiveram recepgdo e realiza¢do undnimes, mas
difundiram na sociedade brasileira a consciéncia sem re--
torno da necessidade da mudanga e da atualizagao. No
campo da educagdo, conformaram, a partir da década de
1870, um ambiente social e cultural rico ndo s6 em deba-
tes e.polémicas que discutiam a questdo da educagao
necesséria para realizar o pais modernoe livre, como também
em iniciativas e realizacoes: o “tempo” —um perfodo e
uma mentalidade— da “ilustragdo brasileira”® ou do “fervor
ideolégico” e do “entusiasmo pela educagdo”" .’

Conservadores puros continuam insistindo tanto na
utilizacio da mdo-de-obra escrava quanto no ensino ele-
mentar e secundério deixado por “tradiao” as provincias.
Mas os moderados ja vao reivindicar a presenca do Centro
10 dmbito do ensino elementar, para tornar nacional e
atualizada a organizagao do ensino - sem. que Nesses objeti-
vos se inclua a insercio dos negros na cidadania. Represen-
tativo é o deputado Cunha Leitdo, que dizia em 1875, na
Camara: "0 Brasil, senhores, nao tem ainda uma educagao
nacional ... é na escola que se prepara a educacio nacional;
serd pela escola que se hd de conseguir a consolidagdo de
nossa unidade politica. O meio de assim erguer e reabilitar

W .S, Maciel de Barros, A ilusirago brasileira e aidéia de universidade, S.
Paulo, Convivio/Edusp, 1986.

¥ Jorge Nagle, Ednenagio ¢ sociedade na Primeira Repiiblica, S. Paulo/ Rio
de Janeiro, EPU/Fundagao Nacional de Material Escolar, 1976.
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2 escola é organizar a instrugdo do império segundo um
plano geral, e dar a escola a feicio especial que o século XIX
fhe tem assinalado”®. Também os liberais reivindicavam a
intervencdo da Coroa na formulagdo de diretrizes gerais,
como Rodolfo Dantas, que em 1882, afirmava ndo ter o governo
» direito de ser indiferente ao cultivo da inteligéncia popu-
far, ecoando Tavares Bastos e Liberato Barroso, 0s quais,
em meados da década de 1860, embora conhecidos defen-
sores das franquias provinciais, manifestavam-s~ em favor
da participagao efetiva do Centro, anteriormente desenfatizada.

Outro ponto que recebeu adesdo de liberais e conser-
vadores foi a defesa da liberdade irrestrita dos particula-
res no ensino secundério, combatida apenas pelos
gltramontanos, que temiam o crescimento das correntes
anticatolicas. Em 1864, os liberais-radicais da Corte ja
marcavam sua diferenca em relagdo aos conservadores €
a0s liberais tradicionais pela recuperagdo das teses de 1831,
entre elas, a abolicdo do elemento servil e o ensino livre
do controle do governo do Estado em todos o0s seus graus.
Liberato Barroso confia tanto na forca da iniciativa priva-
da que reivindica, como publico, 0 ensino gratuito, obrigatério,
leigo e livre, ndo estatal. Cunha Leitdo ndo pede apenas
liberdade de ensino aos particulares: quer que 0S S€us
diplomas sejam equiparados a0s fornecidos pelo estabe-
lecimento oficial. Ledncio de Carvalho, liberal extremado
na defesa dos direitos individuais, decretou quando mi-
nistro do Império do Gabinete Sinimbu, a liberdade de

* Discurso retomado em 1886, quando, como relator dc projeto de
reforma da instrugio publica do ministério Mamoré, dizia falar em
nome do “patridtico intuito de uniformizar o ensino, dar-lhe uma
mesma feicio em todo o Império e constituir da escola, quer no
municipio neutro, quer nas provincias, O molde de uma educagao
nacional que ndo podemos ter sem a uni formidade da instrugao primaria”.
Em Haidar, op. cil., p. 46.
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catedra e o ensino livre da fiscalizagdo centralizada do governo,
segundo o modelo norte-americano de cursos livres, ma-
triculas avulsas, freqiiéncia livre e exames vagos, para 0
proprio “Colégio de Pedro II” e as escolas superiores de
todo o Império (Reformas de 1878-79): as tentativas de
desfazer a “teia” que o Império conservador langara so-
bre o mundo privado encontram aqui sua mais radical
expressio, a proposi¢do da auséncia do Estado na obra
educativa. Na contramio, como marcou Gor¢alves, Rui
Barbosa reafirma, nos seus pareceres (18$2-83) is medi-
das decretadas pelo ministro, a superagdo do atraso me-
diante a acdo ampliada do Estado, demiurgicamente in-
vestido da tarefa de constituir o cidaddo ativo, que somente
terd direito de voto apds ser qualificado —do jardim de
infancia aos cursos superiores— pela instrugdo publica e
estatal. Para Rui, diz essa autora, o Estado, e nac os par-
ticulares regidos pelas leis do mercado, é quem pode praticar
um acdo educativa caracteristicamente “protetora,
garantidora, ampla, sistematizadora e multipla“®.

Da iniciativa privada, os liberais da segunda geracao
esperavam também a introdugdo das inovagdes pedagigicas
que, caracteristicamente associadas na Europa e nas Américas
5 educacio escolar atualizada, lhes possibilitariam aqui
também: o atendimento as aspiragdes de modernidade,
inclusive a da formacdo dos trabalhadores nacionais e
estrangeiros —e para os autenticamente liberais, tambéin
dos ex-escravos. Sao jardins da infédncia, “classes
despertadoras”, ensino simultaneo de leitura e escrita, seriagao
dos contetidos, disciplina branda; métodos intuidvos, ligdes
de coisas, matérias cientificas e metodologias praticas,

BV, V. Gongalves, O Liberalismo Deminrgo: estudo sobre a reforma educacional
projelada nos Pareceres de Rui Barbesa, mimeo., S. Paulo, Feusp, 1994, p. 88.
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laboratérios, ensino leigo positivista, ensino pratico e apli-
cado aos usos da vida, classes de formacao de professores,
sobretudo em colégios de meninas, cursos noturnos de
alfabetizagdo e formacdo profissional*. De fato, superando
2 auséncia da Coroa e rompendo o circulo estreito dos par-
celados e/ou secundando as iniciativas que ela tomou, mormente
quando os “liberais adiantados em matéria de educagio”
ocupavam 0 poder”, as escolas particulares experimentaram
todo um conjunto de métodas, procedimentos, contetidos
e objetivos renovados, que es tabeleceram, desde os anos setenta,
um novo padrdo de escolarizagdo da sociedade brasileira. E
assinalaram também o declinio da monarquia pela Gtica da
cultura e da educacdo escolar.

5. A escola dos republicanos na transi¢io
Império-Repiblica

Nesses mesmos anos dos fins do século XIX, os liberais
niio abolicionistas configuraram uma escola que deveu tan-
to as necessidades materiais quanto aos tragos mentais de
sua base social, proveniente das camadas médias urbanas
e sobretudo dos cafeicultores doublés de empresarios das
provincias do Rio de Janeiro e de Sao Paulo. Ruralistas ou

industrialistas, esses grupos conheceram e promoveram -

o recrudescimento das teses liberais que —diferentemente

* Haidar, Op. cit, M.L.S. Hilsdorf Barbanti, Escolas americanas de confissio
protestante na Provincia de S. Paulo: um estudo de suas origens, S. Paulo,
Feusp, 1977; M. L. S. Hilsdorf, Francisco Range! Pesiana: jornalista, politico,
educador, S. Paulo, Feusp, 1986; A. A. Ribeiro, Editcagdo feminina durante
o século XIX: o Colégio Florance de Campinas, 1863-1889, Campinas, Centro
de Meméria da Unicamp, 1996.

% Como o “Congresso Pedagogico” de 1883 e as »Conferéncias Popula-
res da Gléria”, estudados por Therezinha Colicchio. Hilsdorf, op. cit.

s
.




APONTAMENTOS SOBRE A HISTORIA DA ESCOLA,
E DO SISTEMA ESCOLAR NO BRASIL

do Segundo Liberalismo abolicionista—, colocavam a via
evolutiva da educagdo escolar e da prdtica eleitoral como o
principal instrumento de modernizagio do pais, bem como
a disseminagio do pensamento positivista, na sua dupla
acepgao: cientificista de cultivo das ciéncias modernas como
base desse progresso ordenado, e ético-civica de respeito
a lei e ao principio do bem comum. Interlocugio repercutida,
sobretudo nos anos oitenta, pela realidade objetiva da
presenga, no campo e na cidade, dos trabalhadores imigrantes
—e ndo de ex-escravos, problema da menarquia—, massa
que eles mesmos fomentavam e que precisavam treinar,
orientar e disciplinarizar para a vida moderna e progressista,
identificada como cosmopolita e simultaneamente federativa,
isto é, que desse conta da insercao politica e cultural daqueles
grupos regionais no quadro mais amplo do pais e do ex-
terior. Escolarizar a educacio e a sociedade brasileiras nos
confrontos-—e ndo s6 nos moldes— da modernidade libe-
ral imperial foi o mote e a obra por exceléncia dos repu-
blicanos entre as décadas de 1870 e 1890.

Nessa diregdo, ao retomar entendimentos ja coloca-
dos da escola como "o emblema da instauracdo da nova
ordem republicana”, Marta Carvalho™ vai ao cerne,
explicitando o projeto dos cafeicultores republicanos como
o da criagdo de uma sociedade branca, imigrante, estratificada
em camadas, com direitos ¢ deveres diferenciados segun-
do a sua posicio no mundo do trabalho, e mostrando que
o afa pecagogicodeles é uma alegoria da opinido imigrantista,
pois se trata de ter transplantada uma outra populacio
—a imigrante, no lugar da escrava— e homologamente,

“C. 5. V. de Moraes, O Idedrio Republicano e a Edncagdo: o Colégio Crlto d
Ci¢ncia de Campinas, S. Pauto, Feusp, 1981; Hilsdorf, op. cit.; Marta M. C.
de Carvalho, A Escolo ¢ a Repiiblica, S. Paulo, Brasiliense, 1989,
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criar-se transplantada uma nova escola/ sociedade -a re-
publicana, no lugar da educacdo/ sociedade mondrquica.

A escola republicana no Império serd, entdo, aquela
caracteristicamente atravessada por um duplo critério
qualitativo. Primeiro: estar preocupada com a ampliagdo
eaextensdo da educacio primdria e profissional as populagdes
trabalhadoras, e da educacio cientifica e tecnoldgica ‘as
elites condutoras, ~laramente institucionalizadas ambas em
dois sub-sistemas paralelos de ensino, o popular, obrigatorio
e gratuito e o erudito, livre e restritivo.

O segundo, colar-se a questdo metodolégica. Nao era o
caso de oferecer & sociedade brasileira qualquer escola. To-
mando como representativo o tratamento dado & questdo pelo
“A Provincia de Sdo Paulo”, jornal republicano do periodo
da propaganda” , vé-se que, entre 1870 e 1889, eles recusaram as
escolas publicas mordrquicas ¢ as particulares comerciais e
catolicas, e aceitaram como alternativas as particulares de
responsabilidade dos liberais adiantados, magons, dos positivistas
e dos protestantes americanos, aquelas porque corrompidas
e atrasadas, presas aos dogmas da fé e obedientes ao ditames
oficiais do Império centralizador, estas em nome do espirito
moderno da religido e da cultura escolar nelas praticadas.
No primeiro caso estava Abilic César Borges, o Bardo de Macatibas,
representado e ridicularizado como educador oficial da
monarquia, embora a sua pratica pedagogica fosse pioneira
no uso e divulgagio dos materiais e métodos de ensino
atualizados que o préprio jornal incentivava®. No segun-

7 Hilsdorf, op. cit ; M. L. Paris, A educagio no [mpério: o jornal A Provincia
de Siio Paulo, 1875-89, S. Paulo, Feusp, 1980.

® Haidar, op. cit., pp. 176-178, 222-229, dados sobre a programacdo dos

colégios de Abilio na Bahia e na Corte, em atividade desde meados da. .

década de 1850.
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do, as iniciativas reiteradamente apresentadas como modelares:
a "Escola do Povo” (1873), criada por um grupo de republi-
canos da Corte, que ofereceu educagdo popular em cursos
gratuitos e publicos, isto €, livres das regras do ensino ofi-
cial mondrquico, para trabalhadores de ambos os sexos, com
contetidos doutrindrios democréticos e positivistas; as “So-
ciedades Propagadoras da Instrugao Popular”, que ministravam
cursos noturnos de alfabetizacio e formagdo profissional para
0 comércio e a industria, inclusive para libertos e escravos;
os colégios secundarios para meninas que ofereciam formagao
cientifica e moral adequada a nova fungdo feminina de
companhelras na vida conjugal e maes de futuros cidadéos,
como o “Colégio Pestana” (1876); as escolas de confissao
protestante e linha americana, consideradas modernas pela
participacdo de seus adeptos e simpatizantes na vida
produtiva e politico-cultural das comunidades, pela defesa
que faziam de principios liberais e democréticos, pelo ensino
pritico que ministravam; e as iniciativas de posmvv;tas e
macons, como a “Neutratidade”, de Sdao Paulo (1882) e
“Culto & Ciéncia”, de Campinas (1873), pelo seu ensino
leigo e cientifico.

Ecoando Rui Barbosa, a escola ideal, no entanto, seria
tarefa do estado republicano, tornado Estado-educador.
Somente a educagio republicana —proclamada como aquela
que garantia progresso, autonomia, forma escolar e de-
mocracia porque oferecida por um sistema nacional e dual,
leigo, gratuito e obrigatdrio nos seus primeiros anos, com
metodologias modernas, de responsabilidade das liderangas
republicanas em cada provincia— poderia formar, pela
reunido de todas essas caracteristicas, o cidaddo em todas
as suas modernas dimensdes: no plano politico, para a
vida liberal e democratica, mediante um ensino leigo, neutro,
a-partiddrio; no plano econdmico, para a ordem capitalis-
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ta, mediante liceus cientificos e escolas profissionais,
assistenciais e filantropicas, conforme os cidadaos integrassem
o setor dos administradores ou o da_m&o-de-obra; no plano
social, paraa vida civilizada, isto ¢, competitiva, pela aquisigdo
de hébitos morais de base racional e cientifica; e finalmen-
te, no plano individual, para a prosperidade pessoal. A
metodologia adequada & concretizagdo desse modelo —
ele proprio inteiramente pedagogico e metodologico— era
aguela doolhar, do ver e ser visto, da intuicdo, da observagao
e clo escrito, da racionalizagio e da divisdo das tarefas proprias
do mundo urbano e industrial®®, pedagogia moderna ji
experimentada nas escolas alternativas, ao passo que as
praticas pedagogicas tradicionais da memorizagédo, da
oralidade, do ouvir e do repetir falando, eram referidas
as institui¢des recusadas da monarquia atrasada®.

Rangel Pestana estabeleceu essas associagdes nos projetos
de reforma da instrucdo publica que, na qualidade de
deputado provincial republicano®, apresentou & Assembléia
Legislativa de Sdo Paulo na década de 1880. Concretizando
as diretrizes do “Manifesto Republicano” de 1870, de to-
mada do poder publico “pelo alto e por dentro” para rea-
lizar a reforma da sociedade mediante a pedagogia do voto e
da escrita, e soldando préticas parlamentares, escolares e
de uso do impresso, num movimento qu-2 é dele e a0 mesmo
tempo do seu momento histérico sécio-cultural, Pestana
articulou a aprovacdo das principais linhas da proposta

» Carvalho, op. cit.; Luciano M. Faria Filho, Dos Pardieiros aos Paldcios:
forma e cultura escolar eni B. Horizonte, 1906-1918, S. Paulo, Feusp, 19%6.

LA i

© Hilsdorf, op. Ci!._;-]ﬁfé'ria Cecilia C. C. de Souza, op. ci.

# Também o principal redator e proprietario do jornal A Provincia de
Sdo Paulo. ‘
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republicana da propaganda como diretrizes da escola pu-
blica paulista da década de 1880: ensino leigo; instrucio ele-
mentar seriada e regular, de 3 niveis; uso da metodologia
intuitiva baseada na observagao; criacio de um 1mposto para
financiar o ensino ptiblico; criagio de Conselhos efetivos —
com representagio das “classes preponderantes”— para a
direcdo provincial e municipal do ensino; profissionalizacio
do professorado piblico, com a exigéncia do tifulo de nor-
malista obtido na Escola Normal e a eliminacio da figura
do professor de primeiras letras “leigo”; ensino cientifico
e tecnologico em escolas secunddrias e superiores isoladas
(Let de 23/3/1885 e Reforma de 1887).

Certamente esses pontos ndo foram inscritos na escola
do Império: sem controle centralizado (e sem a ordem
hierdrquica), ja dizia o Visconde do Uruguai, ndo hd Império.
A aceitagdo deles remete, antes, ao declinio da monarquia,
provocado por todo um ambiente tencionado pelos novos
agentes das forcas centrifugas, os quais, com alguns
esgarcamentos, fardo a transigio para a Repubiica também
pelo campo da educagdo escolar. A quebra de continuidade
de alguns fios € importante. De fato, no modelo adotado
em 1887 estdo colocadas tanto formulacoes retiradas. de
textos republicanos anteriores, como o programa dos can-
didatos as elei¢oes de 1881, quanto as linhas que irdo de-
finir a grande reforma da instrucio ptiblica que seria im-
plantada, a seguir, em Sdo Paulo, pelos cafeicultores que
chegam ao poder com a Proclamacdo de 15/11/1889. Ca-
pitaneada por Pestana, a propaganda acentuava o ensino
livre em todos o0s seus graus; ja no pés-15 de Novembro,
0 Estado € chamado as suas responsabilidades de educa-
dor. Aquilo que a propaganda republicana construira como
direito da populagio sera realizado como dever do Estado.
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A obra de Caetano de Campos, um dos colaborado-
res de Pestana, definindo a pedagogia do ensino intuitivo
que seria utilizada na Escola Normal publica (Reforma
Caetano de Campos, de 1890), ja é bastante conhecida®,
inclusive no aspecto da construgdo de um monumental
prédio para essa instituigdo, “signo que faz ver a nova
ordem politica”, como diz Marta Carvalho: a crianga —e
toda a sociedade— aprenderia também vendo a arquitetura
do prédis piblico, reforcando assim as associagoes pedagogia
modrrna/ pedagogia republicana/ observagdo/ visdo, e
pedagogia tradicional/  pedagogia mondrquica/
memorizacio/ audi¢io. Outro republicano histérico, Cesario
Motta Jr., ao assumir em fevereiro de 1893 a secretaria
responsdvel pela Instrugdo Publica, vai ordenar um diag-
nostico da situacdo do ensino e logo propor as diretrizes
de sua atuacdo: dar preparo técnico e dignidade profissional
A classe professoral, e fazer planejamento racional do sis-
tema escoiar. Criard entio® os grupos escolares (Lei de
7/8/1983 e Decreto die 26/7/1894), institui¢des que funcionam
em um tinico edificio, rewnindo sob uma tnica diregdo e
com um corpo docente encarregado de classes graduadas
e seriadas, criancas do mesmo nivel de aprendizagem, 0
que permite a divisdo racional e hierarquizada de trabalho
dos professores: no seu horizonte, sem divida, ja estd a
sociedade fabril.

e

2 eonor M. Tanuri, O Enusino Norual no Estado de Sio Patlo, 1989-1930,
5. Paulo, Feusp, 1979; Casemiro Reis Filho, A Educagdo e a [lusdo Liberal,
Sao Paulo, Cortez, 1991.

13 Carvatho, op. cit., p. 25.
4 Rosa F. Souza, Templos de civilizagio: um estudo sobre a implantagio dos grupos

escolares no Estado de Sdo Paulo, 1890-1910, Sao Paulo, Edunesp, 1999.
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Na realidade, os republicanos cafeicultores redesenham,
recriam e multiplicam ao longo dos anos 1890-1900, fodo ©
sistema de ensino paulista como publico e estatal®®, pondo
em funcionamento a escola idealizada nas décadas anteriores
e realizando um movimento inigualdvel de escolarizagdo da
sociedade brasileira, a0 qual ddo dimensdes nacionais a partir
de meados da década, quando assumem 0 governo federal e
passam a disseminar o “modelo paulista” para 0s outros es-
tados do federacio. Criam ou reformam as instituigoes: jardins-
de-infancia, grupos escolares, escolas reunidas, escolas isoladas,
escolas normais, escolas complementares, gindsios € escolas
superiores isoladas de medicina, engenharia e agricultura. E
detalham ou atualizam a pedagogia nelas praticada: moderna
e raciona!l, que associa indelevelmente republica e progresso,
e confronta, além da pedagogia tradicional e/ou moderna
dos conservadores e liberais adiantados, aquela das classes
trabalhadoras.

Segundo Demartini, os ex-escravos fizeram um esforgo
para criar as suas proprias escolas, pois 0 movimento ne-
gro também pensava que o caminho da conscientizagao passava
pela educacic escolar. Mas as primeiras entidades se
organizaram como sociedades recreativas*®, com pouco espaco
para a educacdo formal: a explicagac, a0 menos para S0
Paulo, vem da expansdo da rede escolar estatal —embora
os negros pobres fossem nela descriminados— e também
de que eles ndo tinham recursos para sustentar um trabalho

e

5 AL M. Infantosi, A Escola na Repiiblica Vella, S. Paulo, tdec, 1983.

» De modo informal, a populagdo negra manteve-se unida mediante
praticas culturais ancestrais, comio a magia e o curandeirismo. M. C.C.
Wissembach, Ritos de magia e sobrevivéncia: saciabilidmles ¢ praticas magi-
co-religiosas no Brasil, 1390/1840, S. Paulo, FFLCHUSP, 1997.
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pedagogico continuo, nem o reivindicavam como direito,
devido 2 “interiorizacdo da escraviddo”¥.

O enfrentamento dos republicanos aos trabalhadores
imigrantes era de outra natureza e teve mais visibilidade.
Nos projetos do movimento operdrio para a sociedade
brasileira, que inclufam além da instrugdo popular, a
redistribui¢do de terras e a nacionalizagdo do comércio, a
formagao dos trabalhadores se daria também mediante a
pritica cotidiana nas associagbes assistenciais beneficentes
e de auxilio mutuo, nos partidos politicos, nos congressos
operérios, nos pleitos eleitorais, no uso do impresso, nos
circulos de discussdo, nos centros sociais®. Ao destacar
que, nas tltimas décadas do século XIX, as camadas
trabalhadoras tinham na musica uma das formas de expressao
mais importantes da sua luta pela sobrevivéncia, Morila
reconhece que as préprias cangdes populares compdem
wina “escola da rua”, onde as li¢oes acontecem no dia a
dia, no contato oral, no ouvir-ver-fazer, configurando um
ensinamento mutdvel de acordo com as condi¢des materiais
e os miultiplos contatos culturais, inclusive entre os
estrangeiros e os libertos®.

7 A forga desse constrangimento internalizado fica ressaltada quando
se verifica com Demartini, que em 1886, na cidade de Sao Paulo, os
escravos eram apenas 493, em uma populagio negra de cerca de 12.000
pessoas para um total de 50.000 habitantes.

® R. Jomini, Uma escola para a solidariedade: contribuigio o estudo das
concepges e realizages edicacionais dos anarquistas na Repiiblica Velha,
Campinas, Pontes, 1990; . Ghiraldelli Jr., Educagio e movimento operirio,
S. Paulo, Cortez e Autores Associados, 1987; Célia M. B. Giglio, A voz
do traballiador: sementes para wma novo sociedade, S. Paulo, Feusp, 1995.

AL P. Morila, A Escoln da Rua: cantando a vida na cidade de Sio Paulo,
1870-1910, S. Paulo, Feusp, 1999.
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O resultado dessas ricas préticas culturais do movimento
operdrio foi uma acentuada educagdo nio formal —nem
por isso isenta de intencionalidade: o objetivo dessa acdo
cotidiana era reorganizar a sociedade—, a qual manteve
as relagoes sociais oralizadas. Mas, atravessadas pelo impresso
e pela leitura/escuta do escrito, contribuiram também para
a aceita¢do das formas sociais letradas e para a escolarizagdo
da sociedade, ainda que em tensdo e oposi¢do ao sentido
dado aqui: se 0s socialistas se aproximarain dessas primeiras
vrdaticas republicanas em defesa da escola elementar publi-
ca, estatal, leiga, gratuita e obrigatdria, 0s marxistas queriam

ducagdo publica mas ndo estatal, e os libertarios somente
aceitavam a escola soliddria e fora do controle do Estado®.

6. A repiblica oligdrquica e o modelo
escolar paulista '

As anélises de Emilia Viotti da Costa sobre a proclamagao
da Repiiblica insistem na importincia de se distinguir en-
tre o registro das forcas politicas que desencadearam e
tornaram possivel a mudanga de regime e o daquelas que
hegemonizaram o processo de sua implantagdo. Se, por
um lado ndo é possivel subestimar o peso politico dos
novos setores urbanos que emergiram no quadro das grandes
transformacoes sociais e econdmicas de meados do sécule
XIX'; ndo é também possivel ignorar que ndo foram esses
setores que hegemonizaram o processo, determinando a
tisionomia da Republica instaurada. Isso porque
“momentaneamente unidas em torno do ideal republica-
no”, as forcas que confluiram na critica & monarquia e as

 Ghiraldelli faz essa caracterizacio para grupos que se sucedem ao
longo dos anos 1890-1930. Aqui, o pressuposto é a sincronia deles jé na
ultima década do século XIX.
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oligarquias tradicionais —“uma parcela do exército,
fazendeiros do oeste paulista e representantes das classes
médias urbanas”— cedo se dividiram Profandas divergéncias
marcaram 0s anos inicials da Republica. Nos conflitos que
abalaram a estabilidade do regime nascente, a “debilidade
das classes médias e do proletariado urbano propiciou a
preponderéncia das oligarquias rurais até 1930.”%

Sustentado por aliancas politicas estribadas,
regionalmente, no poder dos coronéis, ¢ pacto oligdrquico
conhecido como politica dos governadores, garantia as oligarquias
regionais, de acordo com o cacife de cada uma, dominio
local e participagio no poder nacional. O pacto cstabelecia
mecanismos de acomodagdo dos interesses cligarquicos
regionais, desqualificando a suspeigdo sobre a legitimidade
dos processos por meio dos quais o poder politico era
conquistado e institucionalizado regional e nacionalmente,
sob a cobertura do voto. Era por meio dele que o Governo
Federal dava respaldo as facgdes oligdrquicas regionais
que logravam impor o seu dominio nos Estados, subordi-
nando-as a chamada politica do café com izite. Nessa politi-
ca, 0s Estados de Sdo Paulo e de Minas Gerais revezavam-
se no poder, tendo os seus candidatos a Presidéncia da
Republica vitéria assegurada e legitimada pelos mecanis-
mos previstos no pacto.

A intrincada engenharia do pacto oligédrquico tinha,
como aponta José Murilo de Carvalho, seu objetivo clara-
mente formulado na frase do Presidente Campos Sales:
“E de 1 (dos Estados) que se guverna a Repiiblica por cima dos
multiddes que tumultuam, agitadas, nas ruas da capital da unido”.

M Emilia Viotti da Costa, Da Monaryuiia & Repitblica: momentos decisivos,
2. ed., Sdo Paulo, Livraria Ciéncias Humanas, 1979, p. 326.
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Consagrado em 1900, no processo de reconhecimento dos
diplomas dos deputados que acabavam de ser eleitos nos
Fstados, o pacto foi delerminado, segundo Carvalho, pela
“percepgio do perigo representado por uma cidade deliberante”.
[sso porque, na logica que presidiu o pacto, a cidade “podia
ser caixa de ressendncia, mas ndo podia ter fora politica prpria
porque wnia populagio urbana mobilizada politicamente, social-
mente heterogénea, indisciplinada, dividida por conflitos infer-
1os, Hao pndin dar sustentagdo a wim governo que tivesse que2 re-
presentar as forgas doniinantes do Brasil agrdrio”™.

E nesse quadro politico que se da o processo de
institucionalizacio da escola na chamada Primeira Repu-
blica (1889-1930). No regime federalista instaurado, prevaleceu
o entendimento, em vigor desde o Império, de que as
providéncias relativas & normatizagdo do ensino secundario
e superior deveriam ser de estrita competéncia de Governo
Federal, reservando-se aos Estados a respbnsabilidade de
organizar o ensino primario, profissional e Normal. Essa
seria, segundo Jorge Nagle, “uma das razdes mantenedoras
do chamado dualismo do sistema escolar brasileiro, traduizido muitas
pezes na contraposicio entre as escolas de “elite’ —secunddria e
superior— ¢ as escolas do ‘povu’, primdria e técnico-profissional.”
Nessa modalidade de reparticao de competéncias, o Governo
Federal estabelece padrées para as escolas secundarias e
superiores de todo o pafs por meio de dispositivos legais™

52 José Murilo de Carvalho, “O Rio de Janeiro e a Repiblica”, in Revista
Rrasileira de Histérin, Vol. 5, No. 8-9, Sao Paulo, ANPUH/Marco Zero,
set. 1984-abril 1985, p. 130.

 Esses dispositivos foram: Reforma Benjamim Constant (Decreto N”
981, de 1390); Reforma Epiticio Pessoa (Decreto N” 3890, de 1901); Re-
forma Rivadavia Correa (Decreto 8659, de 1911); Reforma Carlos Maxi-
miliano (Decreto N" 11.530, de 1915); Reforma Rocha Vaz (Decreto N
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cujo escopo principal foi “retirar da escola secundaria o
seu carater de um curso de preparatorios e assim transforma-
la numa escola verdadeiramente formativa”®.

A dualidade de sistemas que caracteriza o processo de
institucionalizacdo da escola no Brasil, associada a autonomia
dos Estados garantida pelo regime federativo determinou
que a construgdo dos sistemas publicos de ensino “popu-
lar” fosse empreendimento confinado as iniciativas politi-
cas dos governos es:aduais. Do que resultou uma grande
disparidade regional, em que os Estados dotados de maior
poder econdmico e politico foram muito mais bem sucedidos
na montagem do aparelho escolar republicano.

Esse foi o caso do Estado de Sdo Paulo, cujos governantes,
representantes de parcela do setor oligrquico modernizador
que havia hegemonizado o processo de instauracao da Re-
publica, investem na organizagao de um sistema de ensino
modelar. E assim que a escola paulista é, estrategicamente;
erigida signo do Progresso que a Reptblica instaurava;
signo do modernc que funcionou como dispositivo de luta
e de legitimacdo na consolidagdo da hegemonia desse Es-
tado na Federacdo. O investimento é bem sucedido e o
ensino paulista logra organizar-se como sistema modelar,
em duplo sentido: na ldgica que presidiu a sua
institucionalizacdo € na forca exemplar que passa a ter nas
iniciativas de remodelagdo escolar de outros Estados.

16.782-A, de 1915); e o decreto de criacio da Universidade do Rio de
Janeiro (decreto n. 14343, de 1920). Cf. a respeito Jorge Nagle, “A
Educagdo na Primeira Reptblica” in Boris Fausto, O Brasil Republicano:
sociedade e instituicdes (1839-1930), Tomo 3, Vol. 2, Rio de Janeiro, DIFEL,
1977, pp. 277-282. (Col. Historia Geral da Civilizagio Brasileira).

S Jbid., pp. 266-278.
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E com a chamada Reforma Caetano de Campos que
seinstitui a logica que preside a institucionalizacio do modelo
escolar paulista. Na Escola Modelo (anexa a Escola Nor-
mal criada pela Reforma) os futuros mestres podiam “ver
como as criangas eram manejadas e instruidas”. Desse modo
de aprender centrado na visibilidade e na imitabilidade
das prdticas pedagdgicas é que se esperava a propagacao
dos métodos de ensino e das praticas de organizagdo da
vida escolar. Procedimentos de vigilancia e orientacio
acionades nos dispositivos de Inspecio Escolar produziam
a uniformizagdo necesséria a institucionalizacio do siste-
ma de ensino que a propagagio do modelo pretendia
assegurar.™

E cumprindo essa logica centrada na reprodugio de
um modelo escolar por dispositivos de produgdo de
visibilidade das praticas escolares que o sistema de ensino
publico paulista se organiza nas duas primeiras décadas
republicanas. Tais dispositivos, materializados nas
demonstraces da Escola Modelo e no exercicio da inspegao
escolar, materializam-se, também, nos Relatdrios e Anudrios
do Ensino, como registro das prdticas exemplares e do
intento propagador e unificador da Diretoria da Instrucdo.
Nessa estratégia republicana, o Grupo Escolar é a institui¢do
que condensa a modernidade pedagogica pretendida; e o
“método ntuitivo” a pega central na institucionalizacdo do
sistema de educagdo piblica modelar. De sua conjuncao,
resulta 0 modelo paulista que sers exportado para outros
Estados da Federagdo. Ensino seriado, classes homogéneas

* Caetano de Campos, “Relatorio do Diretor da Escola Normal em
1899”, in Joao Lourenco Rodrigues, Uim retrospecto: alguns subsidios
para ahistéria pragiitica do ensina piiblice em Sio Paulo, Sao Paulo, Instituto
D. Ana Rosa, 1930, pp. 225-239, 241-254.
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e reunidas em um mesmo prédio, sob uma tnica direcao,
métodos pedagdgicos modernos dados a ver na Escola Modelo
anexa 3 Escola Normal e monumentalidade dos edificios
em que a Instrugdo Publica se faz signo do Progresso -
essa era a formula do sucesso republicano em Sao Paulo.
Viagens de estudo a esse Estado e empréstimo de técni-
cos passam a ser rotina administrativa na hierarquia das
providéncias com que os responsaveis pela Instrugdo Pu-
blica dos outros Estados tomam iniciativas de remodelagéo
escolar na Primeira Reptblica.

7. A crise politica dos anos 1920 e o
combate ac analfabetismo

Desde o final do século XIX, o discurso republicano

enfatizou a importancia da educagdo na implantagao do

novo regime politico. Mas tal prética discursiva se inscrevia
no ambito mais amplo da prioridade concedida a imigragao
como recurso civilizatério.® Essa prioridade derivava de
aposta racista no branqueamento da populagdo como efeito
do processo imigratério”, o que relativizava a énfase re-

publicana na importéncia da escola para a nova ordem -
politica. O racismo indiciava, assim, a extensao do conceito
de cidaddo articulado nos discursos em que educagdo, cidadania -

e Repitblica constituiam um trinémio indissociavel. A cidadania
nio se aplicava aos negros recém-libertos e a todo um
contingente de mesticos sem lugar no mercado de trabalho
que se formava. Do que decorria um modelo restrito de

* Carvaiho, op. cit.

¥ Célia M. M. Azevedo, Onda Negra Medo Branco - O Negro no imagindrio
das elites: Século XIX, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1987.
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generalizagdo da escola popular. E esse modelo que comeca
a entrar em crise no inicio dos anos 1920.

O pacto oligérquico que vinha sustentando a Repu-
blica entra em crise nos anos 1920. Dispositivo de consolidagido
da ordem republicana, o pacto havia neutralizado a forga
politica das populagdes urbanas cuja presenca se fizera
sentir no processo que culminara com a proclamagio da
Republica, em 1989. Com o aceleramento do processo de
urbanizagdo, essas populagoes voltam a cena politica, na
década de 1920, quando o pacto comega a ser incapaz de
tazer face a duas areas potenciais de contlito. Sua manutengao
dependia, segundo Martins, de sua capacidade de lidar
com elas: “De um lado, a predomindncia do voto rural retirava
dos seteres urbanos toda possibilidade de representagdo politica
condizente com seu crescimento e sua recém adquirida importincia;
deoutro, retirava dos setores oligdrquicos dos estados eleitoralmente
mais fracos foda possibilidade de sobrevivéncia ent oposigdo ao poder
central.”® . E nesse quadro politico que se d4a movimentagio
das classes médias em torno do lema representagio e justica.

As insurreigdes tenentistas e as campanhas civicas das
Ligas Nacicnalistas sdo as faces mais visiveis da presenga
politica das classes médias na década de 1920. Nas campanhas
das Ligas, intensa mobilizagéo civica propde o “soerguimento
moral da nacionalidade”, o voto secreto, o servico militar
obrigatério e o combate ao analfabetismo. Centradas no
lema representagio ¢ justica, as campanhas de alfabetizagdo
das Ligas Nacionalistas pretendiam expandir o corpo de
eleitores e tornar o seu voto “esclarecido”, entendendo

¥ Luciano Marting, “A Revolugdo de 1930 e seu significado politico”, in
A Revolugde de 1930 Senindrio Indernacionnl, Vol. 54, Brasilia, Universidade
de Brasilia, 1982, p. 677. (Colegao Temas Brasileiros)
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que, com isso, tornavam-no independente da pressio e
do controle exercidos pelos coronéis. E como desdobramento
desse tipo de mobiliza¢do civica que setores intelectuais
se articulam em torno da propaganda da educacdo e de
iniciativas de reforma educacional nos Estados, produzindo
0 que Jorge Nagle chamou de entusiasmo pela educacio®

Como aponta Nagle, o entusiasmo pela educagio é uma
das vertentes do processo de avaliagdo da Republica instituida
encetado por intelectuais que, desiludidcz, propunham-
sea “republicanizar a Reptiblica”, movendo-se nos intersticios
de um programa liberal sintetizado no lema “representagio
e justica” e de um projeto nacionalista de “soerguimento moral
dasociedade”. Quanto essas bandeiras confluem para propostas
de disseminagdo da instru¢io popular como seu instru-
mento principal é que, segundo Nagle, surge propriamente
o “entusiasmo pela educagio” que teria, em sintese, a seguinte
formulagao: “a ignordncia reinante é a causa de todas as crises;
a educagdo do povo é a base da organizagdo social, portanto o
primeiro problema nacional; a difusio da instrugiv é a chave de
todos os problenias sociais, econdmicos, politicos ¢ outros”®

E um militante da Liga Nacionalista de Sdo Paulo, Sampaio
Déria que, nomeado Diretor Geral da Instrucio Piblica
do Estado de Sdo Paulo em 1920, promove uma das mais
controversas reformas da instrugdo publica no Brasil re-
publicano. Em consonéncia com a pregacio da Liga, o re-
formador entendia a educagdo popular como condigdo do
exercicio da democracia. Por isso, tratou de encontrar uma
estratégia de generalizagdo da escola, propondo a redugdo
da obrigatoriedade escolar para dois anos. Algando o anal-

¥ Nagle, op. cit., p. 263.
“ Ibid.
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fabetismo ao estatuto de “questdo nacional por exceléncia” e,
por isso, priorizando a extensdo da escola as populacdes
até entdo marginalizadas, a Reforma Sampaio Diria ndo se
limitou, contudo, & alfabetizagdo. Em nome da urgéncia
da erradicagdo do analfabetismo, a Reforma reduziu a
escolaridade primaria obrigatéria de 4 para 2 anos, mas
propds-se a ofertar um modelo de formagio basica em
que a escola funcionasse como:

“lo. instrumento de aquisigao cientifica, como aprender a
ler e escrever; 20. educagio inicial dos sentidos, no desenho,
no canto e nos jogos; 30. educagdo inicial da inteligéncia no
estudo da linguagem, da analise, do cdlculo e nos exercicios
de logicidade; 0. educagdo moral e civica, no escotismo, adaptado
a nossa terra e no conhecimento de tradigdes e grandezas do
Brasil; 50. educacéo fisica inicial, pela gindstica, pelo escotismo
e pelos jogos”.

Estabelecida pelo Decreto 1750 de 8 de dezembro de
1920 e revogada em 1925, a Reforma teve o curso de sua
implantacio alterado pela exoneragao de Sampaio Doria,
em abril de 1921. Em sua proposi¢ao original, a Keforma
assumia “paradigmas inteiramente modernos”: “controle
e padronizacdo dos procedimentos, com a unificagao e
centraliza¢do das diversas instituicdes de lormacdo de
professores pelo padrdo das Escolas Normais Secunddrias
de formagéo acentuadamente pedagdgica, o refor¢o da inspego
escolar e a criagao das Delegacias Regionais de Ensino; to-
mada de decisdes com base em informes técnicos, do tipo
dados do Censo Escolar; adesdo a4 Escola Nova...”®' Essa

# Maria Lucia S. Hilsdorf, “Lourenco Fitho em Piracicaba”, in Cynthia
Pereira de Sousa, Histirin da educagdo: processos, priticas e saberes, Sao
Paulo, Escrituras, 1998, p. 97.
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adesio foi marcada por um “duplo movimento de rotagao
em direcio as novas fontes da cultura pedagogica...: [por
um lado, pela] decisdo de manter na zona rural uma escola
priméria de dois anos, visando garantir minimamente a
sua extensdo a todas as criancas, com o objetivo de nacio-
nalizar o imigrante...; [por outro], pelo embasamento da
pedagogia na ciéncia experimental (...), com a associagdo
da cadeira de pedagogia as de psicologia e pratica peda-
gogica e sua dissociagdo da cadeira de moral e civica”®.

Apesar da abrangéncia da Reforma, a importancia que
lhe é conferida diz respeito as medidas de implantagio da
escola alfabetizante de 2 anos. E sobretudo relativamente
a essas medidas que se torna pertinente a observacao de
Antunha de que a importéncia da Reforma nao pode ser
medida “pelas inovages introduzidas, nem mesmo pelos seus
resultados priticos, concretos, mas sobretudo pela agitacdo de idéias
que provocou...e pelo impacto gue causou no desenvolvimento da
histéria da educagio paulista”® . Considerada por Nagle como
uma das Reformas “mais incompreendidas por que passoi 0
ensino, na década de 1920”, a Reforma Sampaio Déria desta-
car-se-ia, segundo o autor, pela “capacidade do reformador
para quebrar vellos padroes de pensamento e de realizacdo, a fim
de manter a sua fidelidade a determinados principios doutrindrios
que formavan o niicleo da pregaciio progressista da época”; principios
“de natureza democritica e republicana” que, “reunidos ao novo
idedrio das correntes nacionalistas de pensamento”, eram fruto

2 Ibid.

3 I'jIela’diE) C.G. Antunha, A instrugdo piiblica no Estado de Sio Paulo: A
Reforma Sampaio Déria, Sio Paulo, FEUSP, 1976, p. 236. (Colegio Estu-
dos e Documentos)
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de “significativa compreensdo da natureza politica do processo
de escolarizagdo primdriq”

Mal compreendida no seu intento pedagdgico e poli-
tico de assim condensar a educagdo do cidaddo em dois
anos de escolarizagio bdsica, a Reforma Sampaio Déria
provoca muita controvérsia, formulando-se como expressao
dodilema politico e pedagdgico em torno do qual gravitariam
asreformas da instrucao publica nos anos 1920: ensino primdrio
incompleto para todos ou >nsino integral para alguns.

Assim, por exemplo, segundo as proposi¢des da Re-
forma Anisio Teixeira realizada no Estado da Bahia, a “solugdo
paulista” a esse dilema corporiticada nas disposigoes daquela
Reforma era inaceitdvel, pois era vista como o modo mais
eficaz de preparar “wm ambiente propicio a explosdo socialista
ou bolchevista”. Argumentava-se: vélida talvez para Sdo Paulo,
tal solugdao ndo respondia, nos outros Estados, ac impera-
tivo de institucionalizar "uma educagdo popular eficiente, ca-
paz de reerguer o nivel do pais, tornando cada-cidaddo um valor
novo da produgdo naciona!” Em S&o Paulo, onde “circunstincias
especiais” haviam criado um “ambiente de progresso geral”,
seria possivel esperar bons resultados da difusdo de uma
“instrugdo mcompleta”. Mas em um meio pobre e inculto,
como o baiano, ndo era possivel contar com o auxilio das
“mil e uma forcas circundantes” que em Sdo Paulo podiam
fazer da “simples alfabetizacio” o “degrau indispensdvel” e efi-
caz de um processo de “desenvolvimento intelectual” poste-
rior. No meio brasileiro do Nordeste, ao contrario, a “iniciagio
no jogo, mais o1 menos complicado , das vinte e seis letras do
alfabeto e o conliecimento rudimentar da aritmiética, da geografia
e da lristéria” deveriam ser evitados pois forneceriam ao

~ Jorge Nagle, Editcagio e sociedade na primeira Repiiblica, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, EPU/Fundagio Nacional de Material Escolar, 1976, p. 204.
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“homem inculto e primitivo ... um instrumento cujo uso nio lhe
foi ensinado.” Armado por uma instrug¢do incompleta, o “homem
inculto e primitivo” do Nordeste tornar-se-ia “mais frigil e
mais desadaptado is condicdes de vida” e, retirado do seu “mundo
elementar e sent asas seguras para atingir os progressvs que o fizeram
antever”, seria “um elemento de desequilibrio social”® Similar
é o tratamento dado ao alegado dilema pela Reforma Fran-
cisco Campos, realizada no Estado de Minas Gerais
Entendendo que “a alfabetizacdo nio é instrumento de civilizagio
e de cultura” ¢ que mais valeria "o analfabeto de inteligéncia
integra e viva do que o alfabetizado a que a escola adormeceu a
inteligéncia”, Campos convoca o professorado para a obra
de reniodelagdo do ensino primario que o Governo projetava
realizar, recusando-se a adotar a “panacéia tdo em voga da
difusdo do alfabeto como mmnuleto destinado a curar todas as moléstias”.

8. A escola republicana ¢ os perigos da
alfabeto

Com o refluxo das correntes imigratérias determina-
do pela Primeira Grande Guerra e sob o impacto das greves
operérias de 1917 e 1918, a opgdo imigrantista que havia
balizado as primeiras iniciativas republicanas nos Estados
hegemoOnicos se desmistificou. 56 entao é que a incorporagio
das populagdes excluidas por sua logica perversa® se con-

¢ Francisco M. G. Calmon, Mensagent apresentada pelo Exmo. Sr. Dr.
Fraacisco Marques de Gées Calinon, Governader de Estado da Balia d Assembléia
Geral Legislativa em 7 de abril de 1925, Bahia, Imprensa Oficial do Estado,
1925, p. 54.

“ Licio Kowarik, Trabailo ¢ Vadiagem: A origem do trabatho livre no Bra-
sil, 5a0 Paulo, Brasiliense, 1987.
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figura como problema posto para a escola”. A questdo da
organizagao do trabalho nacional passa entdo a se formu-
lar em termos diversos daqueles que haviam predomina-
do no fim do século XIX. As teses racistas, que haviam
sido articuladas em defesa da imigragao, embasando praticas
excludentes da participacdo do libertono mercado de trabalho
dos setores mais dindmicos da economia nacional, sdo agora
reformuladas. Tais expectativas, articuladas também como
politica de exclusdo do liberto, na aposta racista e moralizadora
de que a tdo decantada operosidade do imigrante acabasse
por erradicar a vadiagem nacional, rufam agora. As greves
operdrias marcavam a figura do imigrante como presenca
também incomoda a “fermentar de anarquia o carater
nacional”. O imagindrio politico sobre o imigrante deixa
de ser marcado pelos signos de operosidade, vigor e dis-
ciplina que haviam enleado os promotores da imigragédo
no fim do século XIX, alimentando-lhes as expectativas de
Progresso. Se a cor da pele permanecia assombrando os
novos intérpretes do Brasil que entram em cena nos anos
20, ganhava forga entre eles a idéia de que a educacdo era
fator mesoldgico determinante no aperfei¢oamento dos povos,
sobrepujando os fatores raciais. Operava-se, assim, uma
mutag¢do importante nas representagdes por meio das quais
a intelectualidade brasileira formulava a questdo nacional e
os meios de equaciond-la. Constituir a satide (e a educagio)
como problema nacional funcionou como espécie de exor-
cismo de angtistias alimentadas por doutrinas deterministas
que, postulando efeitos nocivos da miscigenagdo racial e
do clima, tornavam infundadas as esperangas de progresso
para o Brasil, pais de mestigos sob o trépico. Para os novos

“ Marta M. C. de Carvalho, op. cit.
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intérpretes do Brasil que entram em cena nos anos 20, as
teorias racistas que, desde o século anterior, constituiam
a linguagem em que era formulada a questao nacional®,
passam a ser relativizadas por uma nova crenga: a de que
satide e educacdo eram fatores capazes de operar a
regeneragiio das populagoes brasileiras. As imagens do
negro e do mesti¢o como “vadio” continuam a inquie-
tar esse imagindrio, mas deixam de ser o signo de uma
incapacidade inamovivel para o trabalho livre. O liber-
to e seus descendentes permanecem estigmatizados comc
criaturas primitivas e por isso propensas a vadiagem.
Mas esta passa a ser também o resultado da inciria politica
de abolicionistas e republicanos que nao os teriam
adestrado para as imposigdes da liberdade. Regenerar
as populagdes brasileiras, ntcleo da nacionalidade, tor-
nando-as saudaveis, disciplinadas e produtivas e “na-
cionalizar” o imigrante passam a ser os lemas de uma
vasta campanha pela educagdo que se organiza nos grandes
centros urbanos, tendo como o seu centro propulsoc a
Associagdo Brasileira de Educagdo, fundada em 1924.

Essa campanha punha em cena um projeto
modernizador fortemente marcado pelo interesse de
estruturar mecanismos de controle do quotidiano das
populagdes pobres nos grandes centros urbanos. Segundo,
Martins, a demanda sintetizada no lema representagdo e
justica era sobretudo demanda de uma nova elite urba-
na interessada em estruturar mecanismos de controle
das populagdes pobres, no espago da cidade. Tratava-

“ Lilia M. Schwarczs, O espeticilo das ragas: cientistas, instituicoes e
questdo racial no Brasil, Sio Paulo, Companhia das Letras, 1993; Roberto
Ventura, Estilo tropical: histéria cultural e polémicas literdrias no Brasil,
Sao Paulo, Companbhia das Letras, 1991.
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se de reivindicar apenas uma coisa: “o0 espago necessdrio
a representagdo de seus interesses a nivel do sistema
politico, de modo a que pudessem —e isso que é im-
portante— estruturar seu esquema de dominagdo nas
cidades. Em outras palavras, o processo de expansio e
diversificagao das populag¢des urbanas, inclusive por efeito
da industrializagdo, colocava o problema de assegurar,
ao nivel da cidade aquilo que o coronelismo assegurava
ao nivel do campo; problema esse de resolugio
indispensdvel a manutengdo do sisterna de dominagdo
como um todo e que, por isso mesmo, congrega para sua
resolucdo tanto as elites urbanas quanto as agrdrias.”

O aceleramento dos processos de industrializa¢do e
urbanizagao atraia para as grandes cidades populagdes que,
provenientes de outras culturas (como era o caso dos
imigrantes), ou de regides muito pobres do pais, nédc
partilhavam os codigos comportamentais que regiam o
quotidiano da convivéncia inter-classes no espago urba-
no. A imagem de uma cidade invadida por populasdes de
costumes barbaros que ameagavam as rotinas citadinas mais
sedimentadas passa a ser referéncia constante nos discur-
sos de uma elite urbana letrada. Moralizar esses costumes
era 0 nucleo do programa modernizador acionado nas
campanhas civicas em que se mobilizam as classes médias
na década de 1920. Conter o fluxo migratério em diregdo
a cidades era a outra face desse programa, em que a po-
breza do mundo rural ganhava visibilidade. Levar a escola
aos sertoes brasileiros, banindo a ameaca representada pelo
éxodo migratdrio e enraizar extensivamente 0s servigos
escolares nos grandes centros urbanos sdo as metas principais

“ Luciano Martins, op. cit., p. 676.
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desse programa modernizador. “Organizar o trabalho” no pais
era a formula que condensava as expectativas de modernizagao
e controle social depositadas na escola. Referida a0 pais, a
férmula designa um conjunto de disposifivos de distribuigdo,
integragdo, dinamizagao, disciplinarizacio e hierarquizagao
das populagdes, remetendo a trés questoes nucleares: 0
funcionamento do sisterna escolar na hierarquizagdo dos papéis
sociais formando elites diretoras e povo dirigido; uma politica
de distribuicdo racional da ropulagdo entre campo e cidade;
um conjunto de dispositivos escolares ¢ para-escolares de
disciplinarizagio das populagoes. Nesta altima acepgao,
correspondia ao que era proposto como educagao integral. Na
confluéncia de todas elas, designava dispositives de integragao
do povo e elites num corpo social, constituindo a nagao.

E no ambito desse programa nacionalista que a escola
comeca a se impor como recurso consistente de incorporagao
generalizada das populagbes a ordem social e econdmica.
E também no dmbito desse programa que os anos 1920
sdo marcados por uma série de iniciativas de reformas
dos sistemas de instrucdo pblica estaduais, promovidas
por uma nascente categoria de profissionais da educagdo
que se constituia como agrupamento politico a partir da
Associagio Brasileira de Educagio.

Fundada no Rio de Janeiro, em 1924, a Associagio Brasileira
de Educacio (ABE) era integrada por advogados, médicos,
professores, jornalistas e, principalmente, engenheiros que,
desiludidos com a Repiiblica e convencidos de que na
educacio residia a solugio dos problemas do pais, decidiram
organizar uma ampla campanha pela causa educacional,
propondo politicas, constituindo objetos e estratégias de
intervencdo e credenciando-se a si mesmos cOmo quadros
intelectuais e técnicos de formulagdo e execugdo das mesmas.
Seu propésito era instituir um “drgdo legitino de opinido das
0
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classes cultas”, destinado a “colaborar em perfeita harmonia com
os governvs”, opinando em questdes  de educagdo” .
Promovendo inquéritos, debates, cursos ¢, principalmen-
te, organizando as Conferéncias Nacionais de Educagiv, a ABE
constituiu-se, ndo somente em uma instancia de propa-
ganda da causa educacional , como também no locus prin-
cipal de difusdo das reformas educacionais que vinham
sendo realizadas no pafs.”' Apresentando-se como elites
responsaveis pelos destinos nacionais, cuja missao era re-
generar o pais pela educagao, 0s organizadores da ABE
procuram ganhar a adesao da opinido publica por meio
da imprensa e do radio e, no espaco das cidades, promovem
festas; exposicdes e competigoes escolares no intuito de
arregimentar adeptos. Nos congressos que organizam se-
dimenta-se 0 consenso quanto a necessidade de uma poli-
tica nacional de educacio. Esse consenso iria legitimar muitas
das medidas politicas adotadas imediatamente ap0s a
Revolucio de 1930, como, por exemplo, a cTiacao de um
Ministério da Educacio dotado de ¢rgdos de assisténcia
técnica e pedagogica capazes de institucionalizar, sobre
diretrizes e bases comuns, um sistema nacional de educagao.

™ Heitor Lyra da Silva, “Discurso”, in C. A. Barbosa de Oliveira, In
Memoriam Heilor Lyra da Silva, Rio de Janeiro, Mendonga, Machado,
s.f, p. 233?

1 aAlém disso, nos debates que a ABE promoveu, foram assentadas as
principais diretrizes que iriam configurar as politicas nacionais de edu-
cacaov que se institucionalizam no pais a partir da Revolugao de 1930. Foi
tambeém na ABE, na década de 1920, que se constituiram e se legitima-
ram os educaduores profissionais que, como grupos organizados, mais
tarde se antagonizariam na disputa politica pelo controle do aparelho
escolar que se instala na primeira metade dos anos 30: os catdlices e 03
pioiteiros. A partir de 1932, a ABE serd hegemonizada por este dltimo
grupo, compuosto por alguns dos principais signata rios do Manifesto dos
pionciros da cducagdo nova, lancado neste mesmo ano. Marta M. C. de
Carvalho, Molde nacional ¢ forma civic: higiene, moral ¢ traballio no projeto
da Associagio Brasileirn de Educagio {1924-1931), Sao Paulo, USF, 1998.
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Promover a critica ao fetichismo da alfabetizagfo intensi- :
pa que animava as campanhas de alfabetizacdo das Ligas
Nacionalistas foi um dos objetivos da ABE, desde a sua
fundacdo. Centradas no lema representagio e justica, essas
campanhas pretendiam, como ja se viu, expandir 0 cOrpo
de eleitores e tornar O seu voto “esclarecido”, entendendo
que, com isso, tornavam-no independente da pressdo e -
do controle exercidos pelos coronéis. Era desse modo que
acreditavam poder combater as oligarquias, republicanizando
a Republica. Para os organizadores da ABE era preciso,
a0 invés de “apressadamente ensinar a ler, escrever e contar aos
adultos iletrados, cuidar seriamente de educar-lhes 0s filhos fazendb-
os fregilentar uma escola moderna que instruie moraliza, que alumia
¢ civiliza”™. No calor dos debates e da propaganda pro-
movida, sedimenta-se na ABE a convicgdo de que nao cabia
“ a0 analfabetismo a culpa do atraso, do desgoverno, da anarquia e
dos muitos males” que afligiam o pais. Eram mais “nocivas,
culpdveis e condendveis as elites mal preparadas que nos governan
e as legiGes sempre crescentes de semi-alfabetos que as sustentam” ™.
Reconfigurava-se, dessa forma, a avaliacdo até entdo do-
minante que fazia consistir 0s empecilhos a consolidagao
da Republica na auséncia de instrugdo ou no analfabetis-
mo. Operava-se, assim, um deslocamento na equa(;éo —
difusdo do ensino = consolidagio da Repitblica. Sua pertinéncia
passa a ser condicionada a qualidade do ensino ministrado.

A “"instrugdo pura e simples” passa a Ser vista como “uma
arma” que era, “como toda arma, perigosa”. Coloca-la nas maos
da populagdo era estratégia a requerer medidas que

Pt TR ¢
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7 A. A. de A. Sodré, O probilenn da educagio nacional, Rio de Janeiro,
jornal do Comércio, 1926, p. 27.
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habilitassem a “manejd-la benfazejamente parasie para os ontros”™.
56 esse cuidado poderia garantir que a escola funcionasse
como dispositivo de manutencdo da ordem “sem necessidade
do emprego da forga e de medidas restritivas ou supressivas da
liberdade” . Educacio dos sentimentos, dos gestos, do corpo
e da mente, assim se diferenciava a educagdo preconizada

—capaz de “transformar cada individuo em fator social dtil, de
elevi-lo moralmente, de fornecer-lhe melhores elementos de con-
forto 2 felicidade”— da “instrugao piiae simples”, arma perigosa.”

9. As reformas da instrugao ptiblica na

década de 1920

f nesse movimento de redefinigdo do programa de
republicanizagdo da Repiiblica que se constitui o caldo de cultura
que vai legitimar as reformas educacionais dos anos 207°.

M “Estamos, aqui, felizmente emancipados do preconceito de que o
mero conhecimento da leitura, da escrita e das contas, possui virtudes
intrinsecas, capazes de transformar cada individuo em fator social util,
de elevé-lo moralmente, de fornecer-lhe melhores elementos de conforto
e felicidade. Sabemos, ao contrario, que a instrugao pura € simples €
uma arma, e como toda arma, perigosa. Sabemos que incumbe a quem
a entrega o dever estrito de preparar quem a recebe para maneja-la
benfazejamente , para si e para 0s outros”. Esta afirmagao faz parte de
um discurso proferido por Heitor Lyra a 22 de abril de 1925. Heitor
LyradaSilva, “Missio Educacional”, in Armanda Alvaro Albertoetal.,
A Escola Regional de Meriti, Rio de Janeiro, CBPE/INEP, 1968, p. 65.

7 As afirmacoes sao de Belisario Penna e de Heitor Lyra da Silva em
discursos proferidos em 1925, na Escola Regional de Meriti, no Rio de
Janeiro, ibid., pp. 63-69.

% Ag mais conhecidas entre essas reformas foram as promovidas por
Lourenco Filho, no Ceara, em 1923; pot Anisio Teixeira, na Bahia, em
1925; por Francisco Campos e Mirio Casassanta, em Minas Gerais, em
1927; por Fernando de Azevedo, no Distrito Federal, em 1928;. por
Carneiro Ledo, em Pernambuco, em 1929; por Lourengo Filho, em Sdo
Paulo, em 1930, e por Anisio Teixeira, no Distrito Federal, em 1931.
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A énfase na promogdo de uma mudanga de mentalidade
no trato das questdes-nacionais serd uma constante nelas,
implicando estratégias de impacto na opinido publica. As
estratégias se ajustavam perfeitamente 20s intentos poli-
ticos dos Governos que promoviam as reformas. Envol-
ver professores, inspetores, diretores de escola em inicia-
tivas de impacto como Inquéritos, Conferéncias, Cursos
de Férias, Congressos; ganhar visibilidade junto a opiniao
piiblica através da imprensa; envolver pais de alunos através
de circulos de pais e mestres eram procedimentos que faziam
ecoar, para além do universo burocratico das providéncias
legais, o apelo modernizador das reformas. Tal apelo era
dividendo politico que seus promotores pretendiam ca-
pitalizar no jogo da disputa oligdrquica, dividendos
maximizados na campanha pela causa civica de redengdo na-

cional pela educagio que se processava nos grandes centros

urbanos, tendo como eixo principal a Associagdo Brasileira
de Educagio. Era assim que a pedagogia dos novos profissionais
da educacao convidados para intervir nas rotinas escola-
res, reformando os sistemas de instrugao piiblica, embutia
promessas de modernizagao social, politica e economica.
Na situagdo de crise oligarquica e de intensa mobilizac¢ao
das classes médias no cendrio urbano, tais reformas eram
capitalizadas pelas oligarquias regionais que, reagindo ao
descrédito politico que as minava, procuravam capturar
em seu beneficio o apelo modernizador que politicas de
satude e de reforma educacional exerciam. Abrir espaco
para a intervengdo técnica dos novos profissionais da educagao,
esses mediadores do moderno que surgiam na cena pu-
blica na década de 1920, era fato politico de impacto que
sacudia a rotina administrativa e projetava os seus pro-
motores no cenario nacional da disputa oligdrquica.
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Na reorientagio do programa de republicanizacao da
Repiblica, a matriz liberal que vinha norteando as campanhas
desenvolvidas sob o lema representagio e justica sofre uma
importante inflexdo, passando a ter como horizonte
transformacbes de maior monta no imaginéario e nos
comportamentos dos grupos sociais de algum modo
envolvidos com a escola. Nos dispositivos de homogeneizagao
cultural que essa reorientagio punha em cena, o progra-
ma estadonovista iria, mais tarde, colher subsidios para o
seu projeto de unificagao nacional pela orgenizagdo da cultura.
Mas é nela também que um novo ingrediente se introduz
no repertério pedagégico dos entusiastas pela educagdo.
Uma aposta otimista na natureza infantil e na educabilidade
da crianga insinua-se como o enunciado principal desse
repertorio. A chamada pedagogia da Escola Nova entra em
cena, redefinindo a natureza infantil e o lugar do.
conhecimento sobre ela produzido, nas teorias e nas praticas
da educacdo. Esse otimisimo pedagigico” era decorréncia,
como dizia Lourengo Filho, de “uma nova compreensio da
vida”. Era aposta em uma sociedade nova, moderna, ¢ noO
poder transformador da escola.

Ea partir de 1927, com a Reforma Francisco Campos,
que essa nova pedagogia comega a nortear as iniciativas
de remodelacio escolar fazendo com que 0 programa de
republicanizagio da Republica adquirira nova configuragao,
passando a ter como horizonte transformagdes de maior
monta no imaginario e nos comportamentos dos grupos
sociais de algum modo envolvidos coma escola. A remodelagdo
pretendida implicava ampla reformulacio da escola priméria,
de modo a liberti-la da “concepgiiv da crianga como elemento

7 A expressao “otimismo pedagogico” € cunhada por Jorge Nagle.
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puramente receptivo” e da “idéia de que o fim do ensino € fornecer
nodes inteiramente fabricadas ao espf rito infantil” . Urgia remodelar
amplamente a escola primdria de modo a fazé-la incorporar
“a0s Seus processos e imétodos, 0s processos e métodos da vida”, am-
pliando “o campo das atividades infantis” e fazendo do trabalho
um “fim educative”. £ assim que, na Reforma mineira, um
conjunto de medidas estardo voltadas para a formagdo dos
professores nos novos métodos pedagogicos: remodelagio
da Escola Normal; criagdo da Escola de Aperfeigoamento
para professores j formados; reformulacio da Revista do Ensino;
constituicdo de Bibliotecas. Reconfigurada segundo moder-
nos preceitos pedagogicos, a escola mineira deveria capaci-
tar-se, segundo o programa do reformador, a exercer a fungdo
de adaptar a crianca a vida social, “fazendo-a assimilar a ordem
intelectual ¢ moral reinante”. Nesse programa, dizia Campos:
“Saber ler e escrever ndo sdo (...) Htulos suficientes a cidadania
(...). Nio basta, pois, difundir o ensinc primdrio para dilatar o0s
limites da cidade. Se este ensino nio forma honens, nao orienta a
inteligéncia e ndo destila v senso comum, que ¢ 0 eixo em torno do
qual se organiza a personalidade humana, pode fazer eleitores, néo
terd feito cidadaos” ”*

Dentre as Reformas promovidas nos marcos da chama-
da Primeira Repiiblica, é inegével que a Reforma Fernando
de Azevedo, realizada no Rio de Janeiro, entdo Distrito Fe-
deral, 6 um marco divisor, entre 0 que 0 mesmo Azevedo
chamou de a “velha” e a “nova” politica educacional inicia-
da a partir da chamada Revolugdo de 1930. Marco inaugural
de uma nova modalidade de conceber o préprio Ambito da
iniciativa de reforma escolar, a Reforma Fernando de Azevedo

™ Francisco Campos, Pela civilizagio mineira, Belo Horizonte, Imprensa
Oficial, 1930, p. 100. '
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ensaiou superar a dualidade do sistema escolar incorporan-
do posigdes que eram também de Anisio Teixeira ao pre-
tender implantar “a cultura e o trabalo unificados em todos 0s
graus da educagdo nacional”™ . Essa postulagao esbarrava na
impossibilidade de a Reforma abranger o ensino secunddrio
e superior, dada a tradicdo dualista do sistema educacional
brasileiro. Mas, no dmbito de sua competéncia legislativa, a
Reforma objetivou implantar a “escola ftnica” como “escola do
traballio” redefinindo os proramas da escola priméria e to-
mando medidas de reformulagio e integragdo do ensino técnico-
profissional.

A Reforma Fernando de Azevedo se impds no movimento
educacional como marco divisor das posigdes assumidas no
conflito que fraturou o movimento ed ucacional, imediatamente
ap6s a Revolugio de 1930% . Continuada e redefinida por
Anisio Teixeira, no periodo em que este foi Diretor da Instrugdo
Piblica do Distrito Federal (1931 a 1935), a Reforma de certa
forma antecipou e subsidiou o Manifesto dos Pioneiros da Educagio
Nova®', lancado em 1932. Redigide por Azevedo e subscrito
por Lourenco Filho e Anisio Teixeira, entre outros intelectuais,
o Manifesto firmava a posigio de uma faccdo do movimento
educacional dos anos 1920 em defesa de um sistema unifi-
cado de, ensino, de cardter publico, leigo e gratuito,
contrapondo-se a politica que vinha sendo implementada

™ Edgar Siissekind de Mendonga, “A produgao industrial nas Escolas
Profissionais”, in Bolctim da Educagio Piiblica do Distrito Federal, Vol. 1,
No. 1, Rio de Janeiro, 1930, p. 222

@ Gobre o conflito, ver Carlos R. J. Cury, ldeologia ¢ educagdo brasileira:
catélicos ¢ libernis, Sao Paulo, Cortez e Moraes, 1978.

s Eernando de Azevedo, A reconstrigdo educacional do Brasil. Ao Povo ¢
ae Governo. Mmiifesto dos pionceiros da cducagdo nova, Rio de Janeiro,
1932.
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por Francisco Campos, entao titular do Ministério da Educagao
e Satde recém-criado. Apoiada pela Igreja Catolica., essa
politica reintroduzia 0 ensino religioso nas escolas publi-
cas e consolidava a dualidade estrutural do sistema edu-
cacional ao baixar decretos isolados de reforma do ensino

secunddrio e superior.

s,
LT

Objetivando concretizar o principio da escola inica,
centrada no trabalho, a Reforma Fernando de Azevedo
fecha um ciclo da histéria das reformas da Instrugdo Pu-
blica no Brasil. Nela, é abalada a concepgao dual que subjazia
as propostas de equacionamento do “magno problema da
educagio nacional” e constituia o campo de intervencdo dessas
reformas. Mas, a “nova politica de educagio”, que 0 Governo
Provisério instalado pela Revolugio de 1930 passa a apregoar,
vé em Azevedo um representante da “velha ordem”. A mesma
politica, ji as vésperas do Estado Novo, verd em Anisio
Teixeira , por sua vez, uma ameaga 3 “nova ordem”, banindo-
o do cargo de Diretor da Instrugao Publica do Distrito
Federal, em 1935, e acusando-o de ligagbes com a Alianga
Libertadora Nacional® . A “nova politica de educagio” contard,
contudo, com o apoio técnico e politico de intelectuais le-
gitimados como profissionais da educacio na campanha
pela causa educacional dos anos 1920. Entre eles, Francisco
Campos & Gustavo Capanema, ministros de Estado, e .
Lourengo Filho, talvez o seu mais notdvel arquiteto.

82 A respeito da trajetoria de Anisio nesse periodo, ver Clarice Nunes,
Anisio Teixeira: A poesia da A¢dio, Rio de Janeiro, 1991. Tese de doutoramento.
Pontificia Universidade Catdlica.
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10. O governo Vargas e as reformas do ensino

Embora a chamada Primeira Republica (1889-1930) tenha.
sido marcada, em quase todo o territorio nacional, por
reformas de ensino primario e normal, e o debate em tor-
1o da extensdo da escolaridade bésica ao conjunto da
populagdo tenha atravessado o periodo, envolvendo di-
ferentes segmentos das elites intelectuais e politicas, o governo
que assumiu o poder federal em 1930 concentrou, de pronto,
suas atencdes no ensino médio e superior. Desse Governo
participaram segmentos de elites que haviam dedicado
parte das suas lutas a defender, nas décadas anteriores, a
prioridade do ensino elementar sobre os demais graus de
ensino, no entanto, cedo se renderam aos argumentos
jurisdicistas segundo os quais pela Constituicio da Repu-
blica (aprovada em 1891), cabia ao governo federal
regulamentar e gestionar o ensino médio e superior, re-
servando aos governos estaduais a oferta e organizagao
do ensino primario e, por decorréncia, do ensino normal.

A coalizdo de forgas que tomou o poder em 1930, com
a promessa de desencadear 0 processo eleitoral, e abrir 0
debate em toino da revisao constitucional, nele perdura
até 1945, mediante sucessivos golpes de forga, que incluiram
perseguicdo aos adversarios politico, controle sobre as
agremiagOes politico-partidarias, censura as manifestacoes
culturais e jornalisticas, bem como forte movimento de
centralizacao do poder no ambito do executivo federal.
Sob a chefia do Presidente Getilio Vargas, a referida coalizao
—que contava com a importante participagao e adesao de
segmentos militares médios e superiores— operou duas
revisdes constitucionais: uma em 1934, momento em que
algumas garantias politicas formais estavam ainda pre-
servadas; e outra, em 1937, quando foi decretado o “Esta-
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do Novo”, e as liberdades politicas e sociais foram sus-
pensas. De 1937 a 1945, o Governo Federal chamou a si
todo o controle sobre a vida politica nacional, suspendendo
as atividades do Congresso Nacional.

Essa fase da vida politica nacional foi tomada pela
historiografia de padrdo oficialista como inauguragao, pela
forca, do Estado Burgu@s e o conseqliente desencadeamento
doprocesso de acumulagdo de capitais com base nas atividades
urbano-industriais. Embora os dados disponiveis confirmem
que de meados dos anos 30, efetivamente 0 processo de
industrializa¢do passa por aquecimento No Brasil, segura-
mente o Estado Burgués e 0 capitalismo estavam jd a ple-
o curso desde a segunda metade do século XIX, a partir
doaplicagdo crescente de capitais acumulados nas atividades
agro-exportadoras nas atividades industriais. O que de
fato ocorreu de fundamental no periodo, em correlacdo a
aceleracdo dos polos de industrializaco, diz respeito a0
massivo processo de racionalizacdo e burocratizagao do
Estado. Nesse periodo, o Estado joga papel fundamental
no processo de reprodugio do capital e no redesenho de
importantes segmentos sociais urbanos —primeiro, dos
setores sociais médios e altos e, posteriormente, de alguns
segmentos do operariado urbano—. E nesse &mbito que
se pode entender o investimento prioritédrio do Governo
Federal no ensino secundério e superior.

11. As reformas Francisco Campos: 0
ensino secunddrio e a universidade na
mira do estado

O primeiro grupo de reformas implementadas pelo
Governo Federal, com o Presidente Getulio Vargas, foi
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desencadeado entre 1931 e 1932 e representa, de um lado,
as primeiras tentativas de conferir uma certa organicidade
ao ensino secundério e, de outro lado, as primeiras medi-
das abrangentes de organizagdo do sistema de ensino su-
perior tendo como base institucional a universidade.

Desde meados do século XIX, vdrias reformas haviam
sido tentadas no sentido de dar as aulas régias/aulas avulsas
(instituidas pelas Reformas Pombalinas) articulagéo e seriacdo.
Essas reformas fracassaram na sua quase totalidade, postu
que as referidas aulas permaneceram exercendo a funcao
precipua de preparatorias ao ensino superior. Com a re-
forma.de 1931, instituida pelo Decreto N° 19.890, o ensino
secundario ganhou uma ordenagéo curricular, portanto,
seriagdo e um certa articulagdo interna, e uma acomodacgao
entre a sua funcdo tradicional —propedéutica ao ensino
superior— e a fungdo nova, reclamada pelos especialis-
tas, qual seja: dar formacdo integral aos adolescentes. Em
sua exposigdo de motivos, o Ministro da Educagao e Sadde
Publica, Francisco Campos, dedica parte substantiva dos
seus argumentos ao cardter inovador da reforma, posto
que incorporava o que supostamente seriam as novas
tendéncias socioldgicas, psicologicas e filosoficas de formacao
dos jovens. Diz ele: “a finalidade exclusiva do ensino
secundério ndo hd de ser a matricula nos cursos superio-
res: o seu fim, pelo contrario, deve ser a formagdo do homem
para todos os grandes setores da atividade nacional,
constituindo no seu espirito todo um sistema de habitos,
atitudes e comportamentos que o habilitem a viver por si
e tomar, em qualquer situagao, as decisdes mais conve-
nientes e mais seguras”

Pela reforma, foram criados dois ciclos em nivel
secundario: o fundamental, com 5 anos de duragdo, e 0
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complementar com mais dois anos. O ciclo fundamental
tornava-se exigéncia para o ciclo seguinte que, por sua
vez, destinava-se a preparagio aos cursos superiores. No
ambito deste ciclo, a reforma ainda instituiu trés modali-
dades curriculares conforme as trés modalidades de cur-
so superior existentes: engenharia e agronomia; medici-
na, odontologia, farmdcia e veterindrias; e direito.

A estrutura curricular estabelecida para os dois ci-
clos do ensino secundario evidencia o seu perfil enciclopedista.
No cotejo entre as propostas de disciplinas das reformas
anteriores e a de Francisco Campos, € possivel perceber
uma carga consideravel de disciplinas cientificas, com énfase
nas ciéncias fisicas e naturais, cujos estudos se inauguravam
na primeira série e desdobravam-se em fisica, quimica e
histéria natural a partir da terceira série do ciclo funda-
mental. Embora o perfil enciclopedista também estivesse
presente no curriculo do segundo ciclo, neste o legislador
operou com a distingdo entre estudos modernos e cldssicos,
com vistas as carreiras superiores existentes.

Dois aspectos ainda da reforma do ensino secundario
merecem destaque: um diz respeito ao sistema de inspegao
e outro 3 formacao de professores para esse “ramo” de ensino®.

8 O uso do termo “ramo” para designar o ensino secundério deriva
do fato de que, em 1931, o Ministério da Educagio organizou, também,
o0 ensino comercial em nivel médio (Decreto n.* 20.158). A criagdo de
duas modalidades de ensino pés-primdrio ndo configura, ainda, o ensino
médio com “ramos” internos, mas seguramente serviram de base a
sua plena configuragio nos anos 40, mediante reformas a serem em
seguida examinadas. Cabe destacar que esses dois “ramos” do ensino
médio — secunddrio e comercial - eram excludentes e sem intercomunicagao;
além disso, o ensino comercial nio dava acesso a quaisquer daquelas
modalidades de ensino superior reservadas ao ensino secundario.
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Quanto a inspegdo, o decreto de 1931 previa um sis-
tema bastante distinto do existente, cujo alvo central era a
fiscalizagdo das unidades escolares. Pelo novo sistema, 0
inspetor do ensino secundério deveria ser altamente pre-
parado nao s para apoiar pedagogicamente as escolas,
como para acompanhar e assessorar o trabalho dos

professores de todas as disciplinas. Embora o Ministério

da Educacao tenha se empenhado em detalhar esse siste-
ma de inspetoria (mediante um segundo decreto em tor-
no da matéria, baixado ainda em 1931), seus resultados
foram pifios. Anos depois, pela propria avaliagdo do
Ministério, a ineficiéncia do sistema projetado deveu-se a
sua ultra-centralizacdo — posto que dirstamente controla-
do pelo Ministério. Mas, em verdade, pesou sobremaneira
para a ineficdcia do sistema a auséncia de qualquer meca-
nismo de preparagdo dos seus quadros; assim, 2 série de
normas pedagogicas que regulamentavarm o preenchimento
dos cargos permaneceu letra morta. Na década de 40, a
inspecdo do ensino secundério foi efetivamente instituido
por forca do aumento dos estabe-lecimentos de ensino,
mas ficou reduzida ao acompanhamento administrativo-
burocratico das escolas.

O problema da auséncia de quadros preparados para
o exercicio da inspegao escolar remete a um outro proble-
ma de maior envergadura que afetou o ensine secundério
por décadas consecutivas. Trata-se da auséncia de cursos
destinados a formagao do magistério secundario.

Nas décadas anteriores, particularmente em Sao Paulo,
um dos polos mais avangados das reformas do ensino
primario e normal, o debate em torno da criagdo de cur-
sos superiores destinados tanto & formagdo do magistério
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primario e secundério como & formagdo dos quadros téc-
nicos e administrativos ocupou a atengdo das elites intelectuais
e culturais. Ainda assim, a unica iniciativa legal nesse sen-
tido, de 1920, ndo chegou a ser implantada. ’

O quase absoluto controle de diferentes ordens reli-
giosas sobre 0s estudos secundérios explica, em parte, O
desinteresse pela formagdo do magistério secunddrio. Afinal,
para €ssas ordens, especialmente para a Igreja Catolica,
dominante nesse terreno, a prépria formagao moral e in-
telectual dos seus quadros era suficiente para 0 oficio da
docéncia. Quanto ao grau ou modalidade de curso voltado
3 formacdo do magistério, nem entre os reformadores, de
corte cientificista e modernizador, havia consenso em tor-

no da matéria; portanto, desse setor ndo partiu.uma

campanha articulada em favor da criacio do que & época
denominava-se “escola normal superiot”, embora sobre
essa modalidade de instituigdo muitas paginas tenham sido
escritas e muitos debates parlamentares tenham sido travados.

Ainda assim, a reforma do ensino secundario previu
a criacido de uma Faculdade de Educacdo, Ciéncias € Le-
tras. Na exposi¢ao de motivos, o Ministro Francisco Cam-
pos sugere que a Criagdo daquela Faculdade seria a ancora
da reforma. Diz ele: “Certamente, este trabalho (de
reconstrucio do ensino secunddrio) serd penoso € demo-
rado, particularmente pela razao de que o Brasil nao cuidou
até agora de formar o professorado secundério, deixando
a educacio de sua juventude entregue ao acaso da
improvisagao e da virtuosidade...” Tal como ocorrera com
o sistema de inspegdo, no qual o reformador apostou parte
consideravel do sucesso da reforma, a formacdo do
professorado secundario nao correspondeu a0 esperado.
O préprio governo federal, responsavel exclusivo pelo ensino
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superior, ndo converteu, a curto prazo, este grau em efetivo
suporte para o ensino secundario, mediante a formagao
do seu magistério. Sobre esse assunto retornaremos quando
do trato da reforma do ensino superior empreendida ainda
em 1931.

No que diz respeito, ainda, ao ensino secunddrio é
preciso destacar que os dados estatisticos disponiveis
patenteiam o seu cardter elitista e excludente. Em 1940, o
ensino médio atendia somente 2,16% da populagdao de 10
a 19 anos; em 1960 esse indice foi elevado para 7,49%; dez
anos depois, o ensino médio atingia 18,49% daquela faixa
etéria. A maioria das matriculas estava concentrada no “ramo”
secundario e nas escolas particulares; um levantamento
efetuado pelo Ministério da Educacdo, em 1939, mostrava
que, dos 629 estabelecimentos em todo o pais, 530 eram
particulares sendo tdc estreitamente ofertado, ndo é de
se estranhar o baixo indice de aproveitamento do sistema
organizado naquele inicio dos anos 30: a relagdo entre o
ingresso na 1" série do ciclo fundamental e a conclusdo na
2" série do ciclo complementar era de 17,73% no periodo
de 1933/1939 e de 14,46% no periodo de 1937/1943.

O ensino superior reformado por Francisco Campos,
a partir do Decreto N° 19.351 de 1931, tinha uma historia
muito recente ro pafs e uma estrutura académica e admi-
nistrativa bastante fragmentada. Do conjunto de disposi-
tivos contidos nesse decreto serao destacados aqui somente
trés: um, diz respeito a previsdo de organizagdo das
institui¢des superiores no formato de universidades, su-
bordinadas a uma tinica reitoria e a um sistema de
administracdo centralizada. O segundo refere-se ao artigo
5° do referido decreto que estabelece a obrigatoriedade
de pelo menos trés cursos para que se constituisse uma
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universidade, quais sejam: Direito, Medicina, Engenharia
ou Educacdo, Ciéncias e Letras. O terceiro aspecto estd
contido no dispositivo anterior: em sendo Educagdo, Ciéncia
e Letras uma modalidade alternativa para o funcionamento
de Instituicdes Superiores, 0 proptio governo federal tornou
optativa a criacdo de cursos destinados ao preparo do
magistério, qualquer que fosse a sua destinagao, embora
destaca-se no decreto de organizagao do ensino secundério
a imj ortancia de preparacao do magistério e dos inspetores
para aquele nivel de ensino. Nem o préprio governo fe-
deral criou alguma universidade com cursos novos € nem
implantou alguma Faculdade de Educagio, Ciéncia e Le-
tras, embora tenha previsto uma no Rio de Janeiro, entdo
Capital Federal.

A tinica universidade criada segundo o decreto de 1931
foi 2 Universidade de Sdo Paulo (USP), em 1934, na qual
foi incluido um organismo totalmente novo —a Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras— além da incorporagédo de
Faculdades tradicionais, como as de Medicina, Direito e
Engenharia. Além da USP, apenas uma outra universidade
foi criada & mesma época incluindo um curso de formagdo
do magistério; tratava-se da Universidade do Distrito Fe-
deral, organizada em moldes bastante autdénomos em relagao
a0 decreto federal posto que ndo incluia nenhuma das
faculdades tradicionais exigidas pelo decreto, mas tinha
uma Faculdade de Educacdo que mantinha cursos de formagao
do magistério primdrio e secundario. Bastante sintomati-
c0 é o fato de que tanto a Universidade de Sio Paulo quanto
a Universidade do Distrito Federal, que envolviam em suas
criacdes nomes ligados ao movimento escolanovista como
Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, respectivamente,
tenham sofrido duros golpes do Governo Vargas, sob a
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pressdo direta e indireta dos setores sociais mais conser-
vadores, dentre os quais a Igreja Catélica. No caso da USP,
nao houve fechamento, mas a drea de educagao tal como
Fernando de Azevedo havia projetado, foi inviabilizada;
no caso da Universidade do Distrito Federal, em 1939 ela
foi extinta, com o seu projeto integralmente alterado.

Somente no final da década de 30, exatamente em 1939,
o Governo Federal toma providéncias para organizar os
¢ 21505 superiores na drea de educagao, destinados a formagao
do magistério e & preparagio de quadros para as fungoes
técnico-administrativas. A partir daquela data, Faculdades
de Filosofia, Ciéncias e Letras, ai incluidos os cursos de
Educacio, foram criadas em vérios pontos do pais. A esse
assunto retornaremos mais adiante. ‘

12. As reformas capanema: um ensino
para as “individualidades condutoras” e
Oufro pata as massas

O novo conjunto de reformas federais que sucede as
implementadas sob o ministério de Francisco Campos serd
promulgado entre os anos 1942 e 1946. O executivo fede-
ral permanecia nas mdos do presidente Getulio Vargas,
mas as condi¢bes politicas haviam se alterado
substantivamente: em 1937, Vargas instaura o Estado Novo
e fecha os canais legais de manifestagio politica. Com o
Estado Novo silencia os criticos, os opositores; dissolve
os partidos politicos; fecha o Congresso e suspende as eleigoes
livres. Vargas tinha um plano de modernizagao do Brasil
pelo alto que nio admitia divergéncias e implicava muita
adesdo. O Estado Novo instaurou uma “ditadura refor-
mista e modernizadora”.
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No rastro das reformas econdmicas, dois outros campos
foram objeto particulares de intervengdo do Estado: a cultura
e a educacio; em ambos, a alian¢a do Estado Novo com a
Igreja Catélica foi solidamente selada. A prépria indicagdo
para Ministro da Educagio e Satide de Gustavo Capanema,
que permaneceu no cargo de 1934 {portanto, antes de
instaurado o Estado Novo) até a queda do Governo Vargas,
em 1945, é evidéncia daquela alianqa.

Capanema desencadeia um conjunto de reformas que
atingem o ensino médio e superior sob a égide ce uma
Constituigao regressiva quanto aos deveres do Estado em
relacio & oferta da educacdo escolar. Pela Constituido de
1934, ficava assentado a educacdo como direito de todos e
como dever dos poderes publicos. Com a Constitui¢do de
1937, o Estado ganha uma fungdo meramente supletiva;
seu artigo 129 reza: “A infincia e & juventude, a que faltarem
0s recursos necessarios a educagdo em institui¢des parti-
culares, é dever da Nagdo, dos Estados e dos Municipios,
assegurar, pela fundacio de institui¢Ges ptblicas de ensino
em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma
educagio adequada as suas faculdades, aptidGes e tendéncias
vocacionais”.

E certo afirmar que a estrutura vertical e horizontal
do sistema de ensino que prevaleceu até recentemente foi
estabelecida pelo conjunto das reformas educacionais do
Estado Novo. Seguramente, ndo se trata de secundarizar,
muito menos obscurecer, as mudangas introduzidas pelas
reformas subsequentes; nem mesmo ignorar mudangas sociais
e politicas que ensejaram novas e diferentes praticas no
seio das institui¢des escolares. No entanto, olhadas numa
perspectiva de mais longo prazo, ndo hd como minimizar
o peso modelador das reformas Capanema, dentre as quais
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ha de se destacar: a reforma da Universidade do Brasil,
em 1937; o Decreto-lei N° 1.190, de 1939 que organizou a
Faculdade Nacional de Filosofia e as Leis Organicas rela-
tivas ao ensino secundério (Decreto-lei N° 4.244, de 1942),
ensino industrial (Decreto-lei N°© 4.073, de 1942), comer-
cial (Decreto-lei N° 6.141 de 1943). Outras reformas foram
promulgadas apos a queda de Vargas e o fim do Estado
Novo, quando respondia pelo Executivo Federal um Governo
Provisorio, sob a Presidéncia de José Linhares; em 1946,
publicam-se as reformas do ensino agricola {Decreto-lei
N° 9.613), do primério (Decreto-lei N° 8.529) e do normal
(Decreto-lei N° 8.530).

Quanto as reformas que remodelaram ou institnfram
o ensino secundario, industrial, comercial e agricola héd de
se entendé-las como ordenadoras do que passard, nas dé-
cadas subsequentes, a vigorar efetivamente como ensino
médio. Grau poés-primdrio e obrigatério para 0 acesso ao
ensino superior. Mais do que modelar decisivamente esse
grau de ensino, em seu sentido vertical, as reformas Capanema
institufram o grau médio como uma composi¢ao de ramos
com destinacges excludentes. Assim € que, sob Capanema,
o ensino secundério ganha a sua especificidade, posto que
configura-se como um ramo dentre outros quatro que
compdem o ensino médio, além de ser o ramo que franqueia
o acesso ao conjunto de cursos de nivel superior.

Sob Capanema, 0s intentos modernizadores da reforma
Campos refluem: no curriculo do ensino secundario as
chamadas humanidades tradicionais ganham espaco € 0
seu destino elitista ndo é so reforgado como explicitamente
admitido. Diz Capanema em sua exposigdo de motivos:
“A reforma atribui ao ensino secunddrio a sua finalidade
fundamental, que ¢ a formagdo da personalidade do adoles-
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cente. £ de se notar, porém, que formar a personalidade,
adaptar o ser humano as exigéncias da sociedade, socializa-
lo, constitui finalidade de toda espécie de educagdo. E sendo
esta a finalidade geral da educagdo, é por isso mesmo a
finalidade tnica do ensino primdrio, que é o ensino para
todos. Entretanto, a partir do segundo grau de ensino,
cada ramo da educacdo se caracteriza por finalidade es-
pecifica, que se acrescenta aquela finalidade geral. O que
constitui o carater especifico do ensino secunddrio € sua
funcdo de formar, nos adclescentes, uma sélida cultura
geral, marcada pelo cultivo a um tempo das humanida-
des antigas e das humanidades modernas, e bem assim
de neles acentuar e elevar a consciéncia patridtica e a consciéncia
humanistica. E completa: “O ensino secundario se destina
a preparagio das individualidades condutoras, isto é, dos
homens que deverdo assumir as responsabilidades maiores
dentro da sociedade e da nagdo, dos homens portadores
das concepgdes e atitudes espirituais-que ¢ preciso infun-
dir nas massas, que é preciso tornar habituais entre o povo”.
Interessante é observar, ainda na exposigdo de motivos, a
justificativa acionada pelo reformador da presenga do Latim
nos- quatro anos do primeiro ciclo e nos trés anos do se-
gundo ciclo, modalidade “cldssico”, no qual constava também
o grego como tnica disciplina optativa: “O ponto essencial
do problema € que, por mais que esteja 0 nosso pais voltado
para a modernidade e para o futuro, por mais vigorosa
que seja a sua participagao na vida nova do mundo, ndo
lhe é possivel desconhecer a irremovivel vinculacdo de sua
cultura com sua origens helénicas e latinas”!

Preocupa Capanema que ndo se perdessem as raizes;
que ndo se misturassem os diferentes —as individualidades
condutoras com as massas a serem conduzidas — e que
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néo se desse guarida a dissolu¢do moral dos jovens. Por
isso, “0s estabelecimentos de ensino secundério tomardo
cuidado especial e constante na educagdo moral e civica
de seus alunos, buscando neles formar, como base do carater,
a compreensdo do valor e do destino do homem, e, como
base do patriotismo, a compreensdo da continuidade his-
térica do povo brasileiro, de seus problemas e designios,
de sua missdo em meio aos outros povos”.

Com esses objetivss, o ensino secunddrio foi organi-
zado em dois ciclos: o primeiro chamado ginasial com quatro
anos de duragdo e o segundo ciclo, subdivido em “cldssico”
e “cientifico” com trés anos de duragdo. O exame das matérias
elencadas para o primeiro ciclo, bem como para as duas
modalidades previstas para o segundc ciclo, patenteiam
a perspectiva prevalecente nesta reforma: as humanida-
des a que se referia Capanema tinham um sentido de
formacdo literdria; embora as chamadas ciéncias moder-
nas al comparecessem nominalmente; seus estudos
organizavam-se mais sob a forma compendiada do que
sob a forma de iniciagdo cientifica. Percorrer o itinerario
dos estudos secundarios e suas relagdes com 0 ensino su-
perior permite apreender este perfil que se revela na sua
integralidade através dos exames vestibulares que selecionam
os candidatos ao ensino superior, dos quais sdo exigidas
basicamente habilidades de memorizagao.

Quanto ans ramos técnico-profissionais —comercial,
industrial e agricola— manteve-se o padrao basico de dois
ciclos. Embora destinados a alimentar carreiras de técni-
cos de nivel médio, os curriculos desses ramos profissionais
guardavam um grau relativamente alto de matérias gerais
que estavam longe de atingir o objetivo de preparagdo
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para o trabalho. Considerando que & luz da Constituigdo
de 1937, esses ramos visavam os filhos da classe trabalhadora;
o carater ao mesmo tempo geral e reduzido dos curriculos,
acabou por configurar esses ramos como cursos secunddrios
simplificados e de menor valor no mercado académico.
Por outro lado, estatisticas disponiveis relativas as déca-
das de 40 e 50 mostram que a procura pelos ramos profissionais
sempre foi muito mais reduzida do que a procura pelo
ramo secundério, além do que a maioria dos contingentes
que se formava naqueles ramos ndo era absorvida pelo

mercado de trabalho para atividades correspondentes a-

formacio escolar; em contrapartida, estatisticas relativas
aos trés setores do economia, pertinentes aquelas mesmas
décadas, atestam que as cargos de nivel médio em regra
nio eram preenchidos por diplomados pelos ramos técni-
co-profissionais.

Assim, como pelos decretos-lei que estabeleceram as
regras de organizacdo dos ramos de ensino médio fixou
fixado que somente o ramo secundério viabilizava o acesso
a qualquer curso de nivel superior, enquanto os demais
ramos técnico-profissionais s6 davam acesso ao curso su-
perior no ramo profissional correspondente, reafirma-se
o sentido discriminatério e hierarquizador do sistema médio
de ensino.

Embora as matriculas no ensino médio permanecessem
muito restritas, o certo é que a pressdo para seu crescimento
ao longo dos anos 50 teria sido suficientemente grande
para as disposicdes institucionais. Considerando-se que a
maioria dos estudantes do ensino médio era atendida pela
rede particular, a pressdo pelo aumento de vagas ficava
fortemente sujeita aos interesses dos setores sociais mais
altos que, opostos & ampliagdo do atendimento escolar em
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nome do controle da qualidade do ensino, pressionavam
de todos os modos os dirigentes estaduais e federais a
operar com controles seletivos.

O jogo de forgas entre diferentes setores sociais evi-
dencia-se pelas solugdes de acomodacio adotadas pelos
governos. De um lado, ampliando o nimero de escolas e
vagas na rede publica de ensino, através do ramo secundario,
bem como mediante novas regulamentagdes baixadas nos
anos 50 jue flexibilizaram o transito entre 0s diferentes
ramos do ensino médio, de sorte a permitir 0 acesso a
diferentes cursos de nivel superior. De outro lado, mantendo
concessdes especiais a0 ensino privado, especialmente atraves
da adocdo de mecanismos que brecavam 0 acesso 0 ensino
superior.

Um dos elementos de forte tensdo que diz respeito
a0 ensino superior, mas que afeta diretamente 0 ensino
secundério, refere-se ao modelo instituido pelo Governo
Federal, em 1939, mediante a organizagao da Faculdade
Nacional de Filosofia. Através desse ato, 0 governo Cen-
tral estabelece, para todo o pais, um modelo tinico de
organizagio dos estudos superiores em educagao;
basicamente, tratava-se da criagdo das Licenciaturas que
acopladas aos Bacharelados, diplomavam professores
secundaristas apés o complemento de estudos didaticos
que duravam em regra um ano; além disso, diplomavam
pedagogos que se destinavam ao magistério normal e as
funcoes técnico-administrativas.

Por ter simplificado e homogeneizado ao maximo o
processo de formagao do magistério, o decreto de Capanema,
conferiu a essa modalidade de curso o destino credencialista
do qual ndo conseguiu se desembaracar nas reformas
subsequentes. Os efeitos negativos nao demoraram a ser
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sentidos: com a paulatina ampliagdo das vagas no sistema
de ensino secunddrio, jé nos anos 50, o proprio Ministério
se via obrigado a baixar medidas compensatorias aos maus
resultados obtidos nas escolas da rede publica.

Mas, a tensdo que se deposita sobre o ensino médio
pode ser apanhada ao longo dos anos 50, nao s6 através
desses elementos; mas, de forma especial também, através
dodebate travado em ambito nacional em torno da elaboragdo
e aprovacdo pelo Congresso Nacional da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao.

A Constituicio de 1946, promulgada imediatamente
apbs a queda de Vargas e a extingdo do Estado Novo, previu
a elaboracdo de uma lei especial que definisse as diretrizes
e bases da educagdo nacional. De 1946 até 1961, diferentes
versdes foram elaboradas; diferentes grupos de pressao
ocuparam a cena e disputaram a condugéo dos debates
parlamentares.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Na-
cional (LDB) foi aprovada em 1961 tendo resultado da
acomodacio de interesses. Exatamente porque resultava
como uma solugio de compromisso entre pressoes ideo-
l6gica e politicamente inconcilidveis, a primeira LDB alterou
muito pouco das exigéncias para a organizagao curricular
e institucional dos diferentes graus de ensino. As alteragoes
mais substantivas, portanto menos ‘formais, estavam
ocorrendo na prética cotidiana das escolas e por experiéncias
pedagdgicas alternativas. A pressdo desde os anos 30 pelo
aumento no atendimento da escola primaria, assim como
a pressdo nos anos 50 e 60 pelo aumento das vagas nas
escolas secundérias e superiores tiveram um efeito mate-
rial muito mais denso e profundo do que os ditames legais
de 1961. Nio casualmente, ao longo da década de 60, inimeras
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micro-reformas foram moldando um novo perfil da rede
escolar e do ensino superior que a legislagdo vigente nao
mais comportava; em 1968, portanto, apenas sete anos apos
a primeira LDB empreende-se uma reforma no ensino
superior e em 1971, uma reforma dos graus anteriores de
ensino.

Os debates travados nos quinze anos em que tramitou
a LDB acabaram por ter um peso politico e social maior
do que o proprio conteddo da lei. A divisao de amplos
setores sociais em torno das teses em defesa da escola publica,
universal e gratuita, em contraposigio aos defensores da
liberdade-de ensino, contrarios ao estatismo em educagio,
capitaneados pela Igreja Catdlica que dava conteddo
doutrinario as reivindicagdes dos privatistas, representou
um momento impar na histéria dos debates publicos em
torno da educacio: em nenhum outro momento, patenteou-
se com tanta nitidez o lugar ocupado pela escola nos projetos
dos diferentes agrupamentos sociais. Melhor seria dizer,
‘em nenhum outro momento, a luta em torno da escola
constituiu com tanta nitidez diferentes agrupamentos sociais.
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